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บทคัดย'อ 

 

โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค6หลักเพ่ือศึกษารูปแบบธุรกิจท่ีนำสหกรณ6มาใชJเพ่ือระดมทุนเพ่ือผลิต

ไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6 และจัดทำขJอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื ่อสSงเสริมสหกรณ6ในการลงทุนเพื ่อผลิตไฟฟOา              

จากโซลาร6เซลล6ในประเทศไทย วิธีการศึกษาเปTนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบSงการศึกษาออกเปTนสองสSวน         

สSวนแรก สัมภาษณ6กลุSมเปOาหมายจำนวน 3 กลุSม กลุSมแรก ไดJแกS โรงพยาบาลรัฐที่ติดตั้งโซลาร6เซลล6เพื่อผลิตไฟฟOา 

กลุSมที่สอง ไดJแกS สหกรณ6ที่มีการดำเนินการผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6ในปXจจุบัน และกลุSมที่สาม ไดJแกS ผูJบริหาร

ของกระทรวงสาธารณสุข เพื ่อใหJทราบปXญหาและอุปสรรคในการผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6 และทราบ

แนวนโยบายในการสSงเสริมการผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6ในปXจจุบัน และสSวนที่สอง ศึกษารูปแบบการสSงเสริม

สหกรณ6มาใชJในการผลิตไฟฟOา โดยจะศึกษาทั้งจากเอกสารและกรณีศึกษาของตSางประเทศ และศึกษานโยบายและ

กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวขJอง เพื่อนำไปใชJในการวิเคราะห6และจัดทำขJอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสSงเสริม

สหกรณ6ในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6ในประเทศไทย 

จากการศึกษาวิเคราะห6ขJอมูลผลการศึกษาท้ังสองสSวน ผูJวิจัยมีขJอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบธุรกิจ

ท่ีนำสหกรณ6มาใชJเพ่ือระดมทุนเพ่ือผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6 โดยแบSงเปTนสองสSวน ซ่ึงอาจสรุปไดJ ดังน้ี  

(1) ข.อเสนอแนะเกี่ยวกับการส'งเสริมการผลิตไฟฟBาจากโซลารFเซลลFของโรงพยาบาลใน

รูปแบบสหกรณF 

ผูJวิจัยเห็นวSา อาจจะยังไมSเหมาะสมในการนำสหกรณ6ของโรงพยาบาลมาใชJเพื่อระดมทุนในการ

ติดตั้งโซลาร6เซลล6 เนื่องจาก ทุกโรงพยาบาลไมSไดJมีการจัดตั้งสหกรณ6 อีกทั้งสหกรณ6ที่มีการจัดตั้งในโรงพยาบาล        

มักเปTนสหกรณ6ขนาดเล็กซ่ึงมีทุนคSอนขJางนJอย จึงอาจจะมีความยากลำบากในการระดมทุนเพ่ือมาติดต้ังโซลาร6เซลล6 

นอกจากนี้ ยังมีปXญหาวSา เนื่องจาก โรงพยาบาลแตSละแหSงมักมีความตJองการใชJไฟฟOาเปTนจำนวนมาก ดังน้ัน             

การติดตั้งโซลาร6เซลล6ในโรงพยาบาลสSวนใหญSจึงเปTนการติดตั้งเพื่อใชJเองภายในโรงพยาบาล มิไดJเปTนการติดตั้งเพ่ือ         

จำหนSาย ดังนั้น การระดมทุนจากสหกรณ6เพื่อมาใชJในการผลิตไฟฟOาใชJเองเพียงอยSางเดียว อาจทำใหJสมาชิก

สหกรณ6เกิดขJอสงสัยวSา การดำเนินการดังกลSาวจะกSอใหJเกิดผลตอบแทนแกSสมาชิกสหกรณ6ไดJอยSางไร เพราะ

สมาชิกสหกรณ6ท่ีเขJามาลงหุJนก็เพ่ือหวังผลตอบแทนในรูปแบบตSางๆ เชSน เงินปXนผลหรือสSวนแบSงกำไร 

(2) ข.อเสนอแนะเก่ียวกับการส'งเสริมสหกรณFในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟBาจากโซลารFเซลลF 

 ผูJวิจัยเห็นวSา ควรมีการสSงเสริมสหกรณ6ในการผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6 ทั้งนี้ ไมSวSาจะเปTนการ

ผลิตไฟฟOาเพื่อใชJในชุมชนหรือเพื่อจำหนSาย เนื่องจาก การใชJรูปแบบของสหกรณ6 จะทำใหJประชาชนทั่วไปในชุมชน

ที่เขJามาเปTนสมาชิกของสหกรณ6 สามารถเขJาดำเนินการเพื่อประโยชน6รSวมกันของสมาชิก และสามารถที่จะเขJามามี

สSวนรSวมในโครงการไดJโดยตรงในการจัดการสหกรณ6 ผSานการออกเสียงลงคะแนน ซึ่งปกติจะใชJหลัก 1 คน 1 เสียง 

ซึ่งกSอใหJเกิดความเทSาเทียมกันในการออกเสียงลงคะแนนโดยไมSตJองคำนึงวSาลงหุJนมากหรือนJอย และทำใหJเกิด



ความรูJสึกเปTนเจJาของรSวมกันในกิจการสหกรณ6 โดยภาครัฐควรมีการกำหนดนโยบายหรือกฎหมายเพื่อสSงเสริม

สหกรณ6ในการผลิตไฟฟOาจากพลังงานแสงอาทิตย6ในประเด็นตSางๆ ดังน้ี 

-  การมีนโยบายระดับประเทศที่ชัดเจนเพื่อส'งเสริมการผลิตไฟฟBาจากพลังงานหมุนเวียน         

ในระดับชุมชน ในปXจจุบันนโยบายที่เกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หรือการ

สSงเสริมระบบผลิตไฟฟOาแบบกระจายศูนย6ยังอยูSในขั้นของการศึกษาความเปTนไปไดJอยูS ซึ่งจำเปTนที่จะตJองมีการนำ

นโยบายดังกลSาวไปบังคับใชJใหJเกิดผลในทางปฏิบัติตSอไป โดยอาจพิจารณาถึงความเปTนไปไดJในการนำสหกรณ6มาใชJ

เพ่ือผลิตไฟฟOาจากพลังงานหมุนเวียนดJวย 

- ข.อเสนอในเบื้องต.นเกี่ยวกับรูปแบบการดำเนินการของสหกรณFที่พัฒนาโครงการผลิต

ไฟฟBาจากพลังงานหมุนเวียน แบSงออกเปTนสองกรณี กรณีแรก การผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6เพื่อใชJเองในกิจการ

สหกรณ6 ควรสSงเสริมใหJมีการติดตั้งโซลาร6เซลล6เพื่อใชJเองในสหกรณ6เพื่อลดคSาไฟฟOา แตSภาครัฐควรเขJามาชSวยเหลือ

ในเรื่องตJนทุนคSาติดตั้ง กรณีที่สอง การผลิตไฟฟOาจากโซลาร6เซลล6เพื่อจำหนSาย ในเบื้องตJน ควรสSงเสริมใหJสหกรณ6

ดำเนินการรSวมกับบริษัทเอกชนในการติดตั้งและดูแลรักษาระบบผลิตไฟฟOา และทำสัญญาแบSงผลประโยชน6ท่ี

บริษัทไดJจากการขายไฟฟOา เนื่องจาก เปTนรูปแบบที่สหกรณ6มีความเสี่ยงคSอนขJางต่ำในการดำเนินงาน สSวนรูปแบบ

อื่น ๆ เชSน การลงหุJนรSวมกันเพื่อซื้อแผงโซลาร6มาติดตั้ง และไดJใชJไฟฟOารSวมกัน อาจจะตJองศึกษาเพิ่มเติมความ

เปTนไปไดJเพ่ิมเติมในอนาต 

- การปรับปรุงแก.ไขกฎหมายสหกรณFให.ทันสมัยมากข้ึน ควรมีการปรับปรุงกฎหมายสหกรณ6

เพ่ือลดการควบคุมของภาครัฐ และเพ่ิมความเปTนอิสระของสหกรณ6ในการดำเนินการมากข้ึน โดยเฉพาะอยSางย่ิงใน

สSวนท่ีเก่ียวกับการลงทุนของสหกรณ6 เชSน ยกเลิกอำนาจนายทะเบียนสหกรณ6ในการเห็นชอบวงเงินกูJยืมหรือการ 

ค้ำประกันของสหกรณ6 และใหJเปTนไปตามมติท่ีประชุมใหญS เปTนตJน 

- การปรับปรุงแก.ไขกฎหมายเกี่ยวกับใบอนุญาตในการผลิตไฟฟBาจากพลังงานแสงอาทิตยF 

ควรยกเลิกการขอรับใบอนุญาตที่ไมSจำเปTนสำหรับผูJประกอบกิจการผลิตไฟฟOาจากพลังงานแสงอาทิตย6 เชSน 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม  

- การกำหนดมาตรการทางการเงินเพื่อส'งเสริมการผลิตไฟฟBาจากพลังงานหมุนเวียน ภาครัฐ

ควรกำหนดมาตรการทางการเงินในการใหJความชSวยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินสำหรับสหกรณ6ในการติดต้ัง

ระบบผลิตไฟฟOาจากพลังงานแสงอาทิตย6 โดยอาจจจะจัดหาเงินอุดหนุนใหJจากกองทุนของรัฐที่เกี่ยวกับพลังงาน 

หรือการใหJธนาคารท่ีเปTนรัฐวิสาหกิจออกสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำใหJแกSผูJติดต้ังโซลาร6เซลล6 

- การเสริมสร.างประสิทธิภาพของช'างในท.องที่หรือชุมชนเพื่อทำหน.าที่ในการติดตั้ง การ

ดูแลและซ'อมบำรุงระบบผลิตไฟฟBาจากพลังงานแสงอาทิตยF  ควรจัดใหJมีการฝbกอบรมชSางในทJองที่เพื่อทำหนJาท่ี

ในการติดตั้งและซSอมบำรุงระบบการผลิตไฟฟOาจากแสงอาทิตย6 รวมไปถึงการอบรมใหJความรูJแกSชาวบJานเกี่ยวกับ

การดูแลรักษาระบบในเบ้ืองตJน เพ่ือชSวยในการดูแลรักษาระบบผลิตไฟฟOารSวมกันของชุมชนอยSางย่ังยืน   



Abstract 

 

The main objective of this research project is to study the business model that 

uses cooperatives to raise funds for electricity generation from solar PV and to propose policy 

recommendations to encourage cooperatives to invest in power generation from solar cells in 

Thailand. The methodology adopted is qualitative research. The study is divided into two parts; 

the first part interviewing three target groups: (1) the public hospitals that have installed solar 

cells to generate electricity; (2) the cooperatives that are currently generating electricity from 

them; and (3) the executives of the Ministry of Public Health. It aims to identify the problems 

and obstacles in generating electricity from solar cells and to identify the current policies for 

promoting it. The second part of the reaerach studies the model for promoting cooperatives for 

use in electricity production by studying both documents and case studies from abroad and 

studying related policies and laws in Thailand. They will be used to analyze and develop policy 

recommendations to promote cooperatives in investing in generating electricity from solar cells 

in Thailand. 

From the analysis of the results of the both part of the study, the researcher has 

recommendations on the business model that uses cooperatives to raise funds for solar cell 

power production, which can be divided into two parts. It can be summarized as follows; 

(1) Recommendations on promoting electricity production from solar PV in 

hospitals throgh a cooperative model 

     The researcher found that it may not be appropriate to use hospital cooperatives 

to raise funds for solar cell installations as not all hospitals have established cooperatives, and 

the cooperatives that are established in hospitals are usually small cooperatives with relatively 

small amount of capital. Hence, they may have difficulty raising funds to install solar cells.             

In addition, each hospital usualluy has large energy demands. Therefore, the installation of solar 

PV in hospitals is mostly for the hospital’s use, not for sale. Therefore, raising funds from 

cooperatives to use in producing electricity for their use alone may cause cooperative members 

to wonder how such an operation will generate returns for cooperative members, because 

cooperative members who invest do so in the hope of various forms of returns, such as 

dividends or profit sharing. 



(2) Recommendations on promoting cooperatives to invest in electricity 

production from solar PV  

The researcher found that there should be promotion of cooperatives in the 

production of electricity from solar cells, either for the production of electricity for community 

use or sale. Using the cooperative model allows the citizen in the community who become 

members of the cooperative to operate it for the common benefit of the members and to be 

able to participate directly in the cooperative management project through voting, which is 

usually based on the principle of ‘one person, one vote’ which creates equality in voting 

without considering whether the shares are large or small and enables a sense of ownership in 

the cooperative business. The government should propose policies or laws to promote 

cooperatives in the production of electricity from solar energy in the following issues;  

- Having a clear national policy to promote renewable power generation         

at the community level. At present, policies on trading electricity from renewable energy at 

the community level or promoting a decentralized power generation system are still in the 

feasibility study stage. It is necessary to implement such policies to achieve practical results. The 

possibility of using cooperatives to generate electricity from renewable energy may also be 

considered. 

-   Providing preliminary proposals on operational models for cooperatives 

developing renewable power generation projects They are divided into two cases. The first 

case is the production of electricity from solar cells for the cooperative's use. The installation of 

solar cells for the cooperative's own use should be promoted to reduce electricity costs, but 

the government should help to subsidize with the installation costs. The second case is the 

production of electricity from solar PV for sale. Initially, the cooperative should be promoted to 

be partner with private companies to install and maintain the electricity generation system and 

make a contract to share the profits that the company receives from selling electricity. This is 

because this is a form in which the cooperative has relatively low risk in its operations. As for 

other forms, such as jointly investing in the purchase of solar panels to install and share 

electricity, further feasibility studies may be needed in the future. 

 



-  Modernizing the Cooperative Law  Cooperative laws should be amended to 

reduce the control of governmental officials and increase the independence of cooperatives in 

their operations, especially in terms of cooperative investment, such as abolishing the power of 

the Cooperative Registrar to approve loan amounts or Cooperative guarantee and by the 

resolutions of the general meeting, etc. 

- Amendmending the law on licensing for solar power generation The 

applications for unnecessary licenses for solar power producers, such as factory operation 

licenses and controlled energy production licenses, should be abolished. 

-  Establishment of financial measures to promote electricity production 

from renewable energy The government should set financial measures to provide financial 

assistance or support for cooperatives to install solar power systems, possibly by providing 

subsidies from state funds related to energy or allowing state-owned enterprise banks to provide          

low-interest loans to solar PV system installers. 

- Building capacities of local or community technicians to perform the 

installation, maintenance, and repair of solar power generation systems.  Local technicians 

should be trained to install and maintain solar power generation systems, as well as provide 

training to local citizens on basic maintenance to help maintain sustainable community power 

generation systems. 
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1. ภาพรวมโครงการ  

ช่ือโครงการ : การศึกษาแนวทางเพ่ือส;งเสริมสหกรณ?ในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล? 
 

วัตถุประสงค?  

1. เพื่อศึกษาอุปสรรคและป5ญหาในทางปฏิบัติในการสAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ โดยเฉพาะ         

อยAางยิ่งป5ญหาที่เกี่ยวขRองกับนโยบายและกฎระเบียบ โดยศึกษาตAอยอดจาก “โครงการการศึกษาเชิงปฏิบัติการ              

เพ่ือพัฒนาตRนแบบทางธุรกิจ สAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ”  
2. เพื ่อศึกษารูปแบบธุรกิจที ่นำสหกรณJมาใชRเพื ่อระดมทุนเพื ่อผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ และจัดทำ

ขRอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสAงเสริมสหกรณJในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในประเทศไทย  
3. เพื่อสAงเสริมการพึ่งพาตนเองดRานพลังงาน ชAวยลดรายจAาย และเพิ่มรายไดRแกAผูRใชRไฟฟFาที่ผลิตไฟฟFาไดRดRวย

โซลารJเซลลJ 
 

ระยะเวลาดำเนินการ : 3 เดือน (มิถุนายน - สิงหาคม 2567) 
 

ผูRรับผิดชอบโครงการ : นายภาคภูมิ โลหวริตานนทJ 
 

     งบประมาณ : 50,000 บาท (หRาหม่ืนบาทถRวน) 

 

2. การดำเนินงานโครงการ 

ผูRวิจัยจะทำการศึกษาแนวทางเพื่อสAงเสริมสหกรณJในการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ         

ในประเทศไทย โดยแบAงการดำเนินการออกเปiนสองสAวน 

ส;วนท่ี 1 สัมภาษณJกลุAมเปFาหมาย จำนวน 3 กลุAม 

• กลุ;มที่ 1 สัมภาษณJโรงพยาบาลรัฐที่ติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อผลิตไฟฟFา เพื่อทราบอุปสรรค

และป5ญหาในการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ และความเปiนไปไดRในการนำสหกรณJมาชAวยในการระดมทุนเพ่ือ         

ผลิตไฟฟFา  

- โรงพยาบาลสะบRายRอย 

- โรงพยาบาลทAาสองยาง 

- โรงพยาบาลแกAงคอย 

- โรงพยาบาลหลังสวน 

- โรงพยาบาลภูสิงหJ  
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• กลุ;มที่ 2  สัมภาษณJสหกรณJท่ีมีการดำเนินการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในป5จจุบัน 

เพื่อใหRทราบป5ญหา อุปสรรคจากการดำเนินการที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชRสหกรณJในการระดมทุนเพื่อผลิตไฟฟFา

จากโซลารJเซลลJ 

- สหกรณJกองทุนสวนยางบRานดินนา 

- สหกรณJการเกษตรลำทับ 

- สหกรณJน้ำยางควนหมาก 

• กลุ;มท่ี 3  สัมภาษณJผูRบริหารของกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือทราบแนวนโยบายในการ

สAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในป5จจุบัน 
   

ส;วนท่ี 2  

                     ศึกษารูปแบบการสAงเสริมสหกรณJมาใชRในการผลิตไฟฟFา โดยจะศึกษาทั ้งจากเอกสารและ

กรณีศึกษาของตAางประเทศ และศึกษานโยบายและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี ่ยวขRอง เพื่อนำไปใชRในการ

วิเคราะหJและจัดทำขRอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสAงเสริมสหกรณJในการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ            

ในประเทศไทย  
 

แผนการดำเนินงานโดยสังเขป 
 

เดือน กิจกรรม 

มิถุนายน • จัดทำแนวคำถามในการสัมภาษณJ 

• สัมภาษณJกลุAมเปFาหมายท้ังสามกลุAม 

• โรงพยาบาลท่ีตRองการติดโซลารJเซลลJ 

• ผูRบริหารของกระทรวงสาธารณสุข 

• สหกรณJท่ีผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ 

• สรุปผลการสัมภาษณJ 

กรกฎาคม • ศึกษาขRอมูลเชิงเอกสารรูปแบบการสAงเสริมสหกรณJมาใชRในการผลิตไฟฟFา   

ท้ังของไทยและของตAางประเทศ 

• จัดทำรAางขRอเสนอเพ่ือสAงเสริมสหกรณJในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟFาจาก             

โซลารJเซลลJในประเทศไทย  
สิงหาคม • นำเสนอผลการศึกษา 

• จัดทำรายงานฉบับสมบูรณJ  
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3. ขRอคRนพบ 

3.1 สรุปผลการสัมภาษณ?กลุ;มเปGาหมาย 

  ผูRวิจัยไดRสัมภาษณJกลุAมเปFาหมายท้ังสามกลุAม ตามวันและเวลา ดังตAอไปน้ี  (เรียงตามลำดับตาม

วันท่ีสัมภาษณJ)1  
 

  กลุ;มท่ี 1 : โรงพยาบาลท่ีติดโซลาร?เซลล? 
 
 

ช่ือโรงพยาบาล วันและเวลาสัมภาษณ? 

โรงพยาบาลสะบRายRอย 19 มิถุนายน 2567 เวลา 11.00 น. 

โรงพยาบาลทAาสองยาง 25 มิถุนายน 2567 เวลา 13.00 น. 

โรงพยาบาลแกAงคอย 28 มิถุนายน 2567 เวลา 17.00 น. 

โรงพยาบาลหลังสวน 4 กรกฎาคม 2567 15.00 น. 

โรงพยาบาลภูสิงหJ 18 กรกฎาคม 2567 14.00 น. 

 

กลุ;มท่ี 2 : สหกรณ?ท่ีผลิตไฟฟGาจากโซลาร? 
 

ช่ือสหกรณ? วันและเวลาสัมภาษณ? 

สหกรณJกองทุนสวนยางบRานดินนา 24 มิถุนายน 2567 เวลา 10.00 น. 

สหกรณJการเกษตรลำทับ 1 กรกฎาคม 2567 เวลา 15.00 น. 

สหกรณJน้ำยางควนหมาก 2 กรกฎาคม 2567 เวลา 10.00 น. 

 

  กลุ;มท่ี 3 : ผูRบริหารกระทรวงสาธารณสุข 

 

ผูRใหRสัมภาษณ? วันและเวลาสัมภาษณ? 

กองบริหารการสาธารณสุข  

กระทรวงสาธารณสุข  

31 กรกฎาคม 2567 เวลา 15.00 น. 

 

  จากการสัมภาษณJกลุAมเปFาหมายท้ังสามกลุAม สามารถสรุปผลการสัมภาษณJแยกเปiนประเด็นไดR 

ดังน้ี 

 

 
1 โปรดดูแนวคำถามที่ใช4สัมภาษณ:กลุ>มเป@าหมายแต>ละกลุ>มในภาคผนวก 1 
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3.1.1 การดำเนินการติดต้ังโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาล 

                               (1) เหตุผลความจำเป]นในการติดต้ังโซลาร?เซลล? 

   โรงพยาบาลท้ัง 5 แหAงที่ใหRสัมภาษณJ ตAางใหRขRอมูลตรงกันวAา โรงพยาบาลมีความจำเปiน

ในการติดตั้งโซลารJเซลลJเนื่องจาก โรงพยาบาลมีการใชRไฟฟFาสูงในเวลากลางวัน โดยเฉพาะอยAางยิ่งกิจกรรม         

ที่ใชRความรRอนเพื่อฆAาเชื ้อโรค เชAน การอบผRา สAงผลใหRคAาไฟฟFาของโรงพยาบางพุAงสูงขึ ้นมาก ขRอมูลจากผูRใหR

สัมภาษณJเกี่ยวกับคAาไฟในแตAละปqของโรงพยาบาลทั่วประเทศสังกัดสำนักงานปลักระทรวงสาธารณสุข (ประมาณ 

2,000 แหAง สูงถึง 5,600 ลRานบาท)  ซึ่งหลังจากที่มีการติดโซลารJเซลลJก็ชAวยใหRคAาไฟฟFาของโรงพยาบาลลดลง 

(หลักหมื่นบาทถึงแสนบาท แลRวแตAขนาดของโรงพยาบาลและกำลังการผลิต) นอกจากนี้ โรงพยาบาลบางแหAงท่ี

วางแผนในการขยายโรงพยาบาล ก็ยังไดRวางแผนท่ีจะติดต้ังโซลารJเพ่ิมบนหลังคาอาคารท่ีจะสรRางข้ึนใหมAดRวย 

       (2) การจัดหาแหล;งเงินทุนเพ่ือมาติดต้ังโซลาร?เซลล? 

  ขRอมูลจากโรงพยาบาลท้ัง 5 แหAงท่ีใหRสัมภาษณJ มีเพียงแหAงเดียวท่ีไดRรับงบประมาณจาก

รัฐโดยตรง (ผAานผู Rตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข) เพื ่อติดตั ้งโซลารJเซลลJ สAวนโรงพยาบาลอื ่นๆ จะไดR

งบประมาณในการติดตั้งโซลารJเซลลJจากการบริจาค ผAานทางกองทุนแสงอาทิตยJ (Thailand Solar Fund) โดยใน

ปqงบประมาณ 2567 กระทรวงสาธารณสุขไดRรับจัดสรรงบประมาณ 116,000 ลRานบาท โดยงบประมาณสAวนใหญA

จะเปiนงบบุคลากร แตAไมAมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการติดต้ังโซลารJเซลลJของโรงพยาบาล 

        ทั ้งนี ้ จากขRอมูลของโรงพยาบาลผูRใหRสัมภาษณJ และจากการสืบคRนขRอมูลเพิ ่มเติม

โรงพยาบาลอาจจะจัดหาแหลAงเงินทุนเพ่ือมาติดต้ังโซลารJเซลลJ จากชAองทางตAางๆ ดRวยกัน ตามแผนภาพดRานลAางน้ี2 

 

 
2 กองยุทธศาสตร:และแผนงาน กรมการแพทย:, ‘นโยบายขับเคลื่อนการใช4พลังงานทดแทนในหน>วยงานสังกัดกรมการแพทย:’ (2566)                    

<http://secretary.dms.go.th/dataconference/8-2566/content5.7.pdf> สืบค4นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2567. 
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จากแผนภาพขRางตRน และขRอมูลจากการสัมภาษณJ แหลAงเงินทุนในการติดตั้งโซลารJเซลลJของ

โรงพยาบาล (นอกเหนือจากงบประมาณแผAนดิน) อาจจะมาจาก 4 ชAองทาง ดRวยกัน ไดRแกA   

1. เงินบำรุงของโรงพยาบาล (ติดต้ังเอง) 

2. การไฟฟFานครหลวง/การไฟฟFาสAวนภูมิภาค (ลงทุนใหR) 

3.  งบประมาณจากกองทุนตAางๆ ของร ัฐ เช Aน กองทุนพัฒนาไฟฟFาของสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.)3 หรือกองทุนเพื่อสAงเสริมการอนุรักษJพลังงานของกระทรวง

พลังงาน  

4. เงินบริจาค เชAน กองทุนแสงอาทิตยJ (Thailand Solar Fund) ซึ่งระดมทุนจากภาคประชา

สังคม หรือเงินบริจาคจากเอกชน เชAน โครงการ Solar for Lives ของบริษัท มิตซูบิชิ มอเตอรJส ประเทศไทย 

จำกัด, บริษัท ไทยออยลJ จำกัด (มหาชน)4 เปiนตRน  

 (3) สถานะการติดต้ังโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาลในประเทศไทยในป̂จจุบัน  

 จากขRอมูลจากโรงพยาบาลทั้ง 5 แหAงที่ใหRสัมภาษณJ ทุกโรงพยาบาลมีการติดตั้งโซลารJเซลลJ

เรียบรRอยแลRว โดยเปiนการติดตั้งแผงโซลารJเซลลJบนหลังคาของโรงพยาบาล โดยไมAไดRติดตั้งบนพื้นดิน เนื่องจาก 

พ้ืนท่ีโรงพยาบาลมีจำกัด  

 
3 กระทรวงสาธารณสุขมีการทำ MOU กับสำนักงาน กกพ.เพื่อขอรับจัดสรรเงินงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ@าของสำนักงาน กกพ.เพื่อติดตั้ง           

โซลาร:เซลล:ให4กับโรงพยาบาลและหน>วยบริการด4านสาธารณสุข 
4 ผู4จัดการออนไลน:, ‘“ไทยออยล:” สานต>อโครงการ เฟส 2 ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ@าจากพลังงานแสงอาทิตย:ให4โรงพยาบาลเกาะสีชัง’ (2567) 

<https://mgronline.com/local/detail/9670000059146> สืบค4นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2567. 
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 จากขRอมูลที่ไดRจากการสัมภาษณJผูRบริหารของกระทรวงสาธารณสุขและการสืบคRนขRอมูลเพิ่มเติม 

พบวAา ป5จจุบันมีโรงพยาบาล (ในสังกัด สำนักปลัดกระทรวง สธ.) ที่ติดตั้งโซลารJเซลลJแลRวประมาณ 1,500 แหAง        

คิดเปiนประมาณ 85% ของโรงพยาบาลท้ังหมด (กำลังการผลิตรวมท้ังหมด 84,366 kW) ชAวยลดปริมาณการปลAอย

ก�าซคารJบอนไดออกไซดJไดRถึง 43,137.43 ton CO2/ปq ลดคAาไฟฟFาไดRถึง 392 ลRานบาท/ปq5  

 ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดRมีการออกนโยบาย Smart Energy and Climate Action : SECA 

เพื่อสAงเสริมสนับสนุนใหRโรงพยาบาลและหนAวยงานในสังกัดสำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีการดำเนินงาน        

เพื ่อสAงเสริมการอนุรักษJพลังงาน และใชRพลังงานทดแทน เพื ่อลดการปลดปลAอยก�าซคารJบอนไดออกไซดJสูA

บรรยากาศ โดยมีการกำหนดมาตรการสำคัญ ก็คือ ใหRหนAวยบริหารและหนAวยบริการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขทุกแหAงใชRพลังงานทดแทนโดยการติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ6 โดยใหRรายงานผลการ

ดำเนินการตามนโยบาย Smart Energy and Climate Action ผAาน Mr./Mrs.SECA จังหวัด (คณะทำงานดRาน

การอนุรักษJพลังงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) ตามกำหนดรอบการรายงาน 

 (4) ป̂ญหาอุปสรรคในการติดต้ังโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาล 

     1. ป̂ญหาอุปสรรคในทางเทคนิค  

      จากการสัมภาษณJโรงพยาบาลทั้ง 5 แหAง พบวAาโรงพยาบาลทุกแหAงมีการใหRบริษัทเอกชนเขRา

มาติดตั้งระบบผลิตพลังงานจากโซลารJเซลลJ ซึ ่งเอกชนก็จะเปiนผูRทำหนRาที่เกี ่ยวกับการบำรุงรักษาดRวย ตาม

ระยะเวลาที่ตกลงกันในสัญญา ดังนั้น ป5ญหาทางเทคนิคในการติดตั้งหรือการดูแลรักษาจึงไมAคAอยเกิดขึ้น เพราะมี

บริษัทมาคอยดูแลหรือใหRคำแนะนำเกี่ยวกับการบำรุงรักษาระบบ อยAางไรก็ตาม ก็มีประเด็นป5ญหาในทางปฏิบัติ       

ท่ีโรงพยาบาลสะทRอนใหRเห็นอยูAบRาง ดังน้ี 

- สภาพหลังคาของโรงพยาบาลไม;เหมาะสมกับการติดต้ังแผงโซลาร?  

      เนื่องจาก ตัวอาคารของโรงพยาบาลที่ปลูกสรRางอยูAเดิมมิไดRมีการออกแบบเพื่อรองรับการติด

แผงโซลารJ ทำใหRพ้ืนท่ีหลังคาของโรงพยาบาลอาจจะไมAเหมาะสมกับการติดต้ังแผงโซลารJ ตRองมีการดัดแปลงหลังคา

เพ่ือใหRติดแผงโซลารJไดR 

-  ช;างในชุมชนที่มาซ;อมแซมหรือดูแลรักษาระบบผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?อาจจะมี            

ไม;เพียงพอในบางพ้ืนท่ี 

 

 

 

 
5 สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี‘สป.สธ. ร>วมลดป�ญหาโลกร4อน ติดตั้งโซล>าเซลล:ในหน>วยงาน 1,496 แห>ง ลดการปล>อยคาร:บอนไดออกไซด:ได4ป�ละกว>า 

43,000 ton CO2’ (2567) <https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/83106> สืบค4นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2567. 
6 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง นโยบาย Smart Energy and Climate Action : SECA, ข4อ 1. 
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2.  ป̂ญหาอุปสรรคในทางกฎหมาย/กฎระเบียบ  

-  การจัดซื้อจัดจRางคAอนขRางยุAงยาก ตRองมีคูAเทียบ และอาจมีการล็อกสเปกเกิดขึ้น ทำใหR

ซ้ือแผงในราคาแพง (ยังไมAมี spec กลางของระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ)      

- มีป5ญหาคนลงนามในสัญญาจRางติดตั้งระบบ ผูRอำนวยการโรงพยาบาล ลงนามใน

สัญญาไดRไมAเกิน 500,000 บาท  

- Private PPA ที ่ใหRเอกชนมาติดตั ้งแผงโซลารJใหR โดยโรงพยาบาลไมAตRองลงทุน         

ติดต้ังเอง ไมAสามารถดำเนินการไดR เพราะเปiนสัญญาท่ีผูกพันในระยะยาว 
 

3.  ป̂ญหาอุปสรรคในเชิงนโยบาย 

มีขRอจำกัดเรื่องงบประมาณ ทำใหRโรงพยาบาลขนาดเล็กในพื้นที่หAางไกลบางแหAงประสบ

ป5ญหาในการหาแหลAงเงินทุนในการติดต้ัง และตRองพ่ึงพาเงินบริจาคมาใชRในการติดต้ัง 
  

(5) การดำเนินกิจการสหกรณ?ของโรงพยาบาล 

จากการสัมภาษณJโรงพยาบาลทั้ง 5 แหAง พบวAา ไมAไดRมีการตั้งสหกรณJทุกโรงพยาบาล   

โดยโรงพยาบาลที่มีสหกรณJจะเปiนสหกรณJประเภทรRานคRา แตAก็มีสมาชิกไมAมาก และกิจการคAอนขRางซบเซา (จะมี

ไปใชRบริการสหกรณJของสาธารณสุขจังหวัด)  

นอกจากนี้ โรงพยาบาลบางแหAงที่ใหRสัมภาษณJมองวAา การใหRระดมทุนของสหกรณJเพื่อติด

โซลารJเซลลJ อาจมีป5ญหาดังน้ี  

- ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขเป�ดชAองใหRทำไดRหรือไมA (ทำสัญญาจAายหนี้ใหR

สหกรณJ)  

- หากจะนำเงินสหกรณJไปติดตั้งแผงโซลารJ ก็จะตRองมีการใหRผลประโยชนJแกAสมาชิก

อยAางเหมาะสม มิฉะนั้นสมาชิกอาจจะคัดคRานไดR เพราะ เมื่อจะเอาทุนไปติดตั้งสหกรณJ ก็อาจจะทำใหRกำไรลดลง 

ป5นผลลดลงหรือไมA (อาจจะยากในการทำความเขRาใจกับสมาชิกวAาทำไมAไมAเอาไปลงทุนอยAางอ่ืนใหRไดRกำไร)  

  -  การระดมุทุนผAานสหกรณJ อาจจะมีป5ญหาเรื่องความโปรAงใส หรือธรรมาภิบาล ปปช. 

เพAงเล็ง 

(6) ขRอเสนอแนะอ่ืนๆ  

- คAาติดต้ังหรือราคาแผงโซลารJยังคAอนขRางสูงอยูA  

- การเผยแพรAหรือใหRความรูRในการติดต้ังโซลารJเซลลJเปiนเร่ืองสำคัญ บางคนอยากติด 

แตAไมAรูRจะเร่ิมอยAางไร  

- ถRาโรงพยาบาลไมAมีเงิน และอยากติดแผงโซลารJ ก็อาจจะตRองกู Rเงิน (ซึ ่งไมAกี ่ปq                    

ก็สามารถคืนทุนแลRว) ซึ่งในป5จจุบันกระทรวงสาธารณสุขยังไมAมีการทำ MOU กับธนาคารของรัฐเพื่อกูRเงินไปติด

แผงโซลารJ 
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-  ป5จจุบันยังมีป5ญหาวAา หากติดโซลารJเซลลJเพื่อผลิตไฟฟFาใชRเองแลRวไฟเหลือ ขายใหR

เพ่ือนบRานไมAไดR ระบบ Net-metering ยังไมAมี 

-  ยังมีโมเดลเกี่ยวกับการติดโซลารJที่นAาสนใจ เชAน แชรJโซลารJ (ที่ควนหมาก เทพา) อยาก

ติดโซลารJ 1 kW 30,000 บาท ก็เปqยแชรJ มือละ 3,000 บาท 

-  การระดมทุนดRวยการบริจาคเพื่อติดตั้งโซลารJ อาจจะประสบป5ญหา เพราะคนทั่วไป

อาจจะไมAเห็นความสำคัญวAาจะบริจาคไปเพ่ืออะไร ตAางจากการบริจาคเคร่ืองมือแพทยJ 

-  คAาไฟที่สูงขึ้น เกิดจากบุคลากรใชRไฟฟFามากขึ้น ควรสAงเสริมใหRมีการลดใชRไฟฟFาใน

หนAวยงานดRวย (หรือมาตรการอ่ืนๆ ในการอนุรักษJพลังงาน) 
 

 3.1.2 การดำเนินโครงการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ของสหกรณ? 

ผูRวิจัยไดRทำการสัมภาษณJสหกรณJที่ในป5จจุบันมีการติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อผลิตไฟฟFา

ทั้งหมดสามแหAง ทั้งสามแหAงเปiนสหกรณJภาคการเกษตร (สวนยาง) โดยมีสองแหAงเปiนสหกรณJที่ผลิตไฟฟFาขาย

ใหRกับการไฟฟFาสAวนภูมิภาค สAวนอีกหน่ึงแหAงเปiนสหกรณJท่ีติดต้ังไวRใชRในกิจการของตนเอง 

(1) เหตุผลในการจัดต้ังสหกรณ? 

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร รวมตัวกันเพ่ือชAวยเหลือสมาชิก 

(2) ป̂ญหาอุปสรรคของการดำเนินกิจการสหกรณ? 

- ประสบป5ญหาขาดทุน 

- มีระเบียบราชการเขRามาตรวจสอบอยAางเขRมงวด แมRสหกรณJจะขาดทุนก็คืนทุนใหR

สมาชิกไมAไดR (ถอนหุRนไมAไดR) ตRองตัดจAายเงินลงหุRนเปiนเงินเดือนใหRผูRปฏิบัติงาน (เจRาหนRาท่ีหรือผูRจัดการ) แตAสมาชิก

ไมAไดRรับประโยชนJ (ตามระเบียบสหกรณJ)  

- สตง. มีเขRามาตรวจเอกสาร แตAก็ช้ีแจงไดR เลยไมAมีป5ญหาอะไร (มีการใชRงานจริง 

ไมAไดRท้ิงรRาง) มีบางท่ีไปตรวจแลRวผิดแบบ ผิดแปลน เลยเกิดป5ญหา 

-   การตรวจบัญชีของสหกรณJคAอนขRางเขRมงวด ทั ้งที ่ความเปiนจริงหนRางานกับ             

ตัวระเบียบดูเหมือนจะขัดแยRงกันอยูA เนื่องจาก ระเบียบใชRงานมานาน ไมAไดRมีการแกRไขใหRทันสมัย เชAน เรื่องการซ้ือ

ขายสินคRา การยางแหAงประเทศไทไทย (กยท.) สนับสนุนการจAายปุ�ย จัดหาปุ�ยขายใหR กยท. แตAผูRสอบบัญชีมองวAา 

กยท. ไมAใชA สมาชิกอีก  

-   กรมสAงเสริมสหกรณJอาจจะไมAเขRาใจระบบธุรกิจของสหกรณJ ทำใหRสหกรณJแขAงขัน

กับเอกชนไมAไดR  

-   กรรมการสหกรณJวาระ 2 ปq อยูAไมAเกิน 2 วาระ คนท่ีมาแทนไมAรูRเร่ือง 

-   กรรมการสหกรณJไมAคำนึงถึงผลประโยชนJของสมาชิก คอยหาโอกาสทุจริต 
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- การขออนุญาตจากไฟฟFายุAงยาก ใชRเวลานาน ใหRทีมวิศวกรรมไปขอ แตAก็นานแลRว 

ไมAแนAใจวAาไดRรับอนุญาตหรือยัง 

(3) รูปแบบการดำเนินการของสหกรณ?ในการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล? 

จากการสัมภาษณJ อาจแบAงรูปแบบการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJของสหกรณJไดRเปiน

สองรูปแบบ ดังน้ี  

รูปแบบแรก การผลิตไฟฟGาเพ่ือใชRเองภายในสหกรณ? 

ผูRใหRสัมภาษณJรายหนึ่งใหRสัมภาษณJวAา มีการติดตั้งในพื้นที่สหกรณJเพื่อใชRเองขนาด  

20 kW โดยขอรับการสนับสนุนจาก กยท. 800,000 บาท จากกองทุนพัฒนายางพารา ตามพระราชบัญญัติการยาง

แหAงประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 49 (3) (6) เหตุผลที่ขอไปเพราะ มีการติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียที่เกิดจากการ

ผลิตยาง ซึ่งทำใหRคAาไฟพุAงสูงขึ้น เพราะ ตRองเดินเครื่องตลอดเวลา ในการทำยางแผAน จะน้ำเสียจากการผลิตยาง 

น้ำกรด หรือน้ำชะลRาง จำเปiนตRองมีการบำบัด เพราะหากปลAอยลงสู AแหลAงน้ำเลย จะทำใหRน้ำเสีย กระทบ               

ตAอชาวบRาน (ทุนติดต้ังสAวนหน่ึงสหกรณJจAายเอง 75,000 บาท) 

การขอรับการสนับสนุนจากองทุนพัฒนายางพารา ตRองผAานมติของสหกรณJกAอน 

จากนั้น ก็สAงเรื่องไปที่ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด (เขต) มีกรรมการที่ทำหนRาที่พิจารณาคำขอ (มีอุตสาหกรรม

จังหวัด สหกรณJจังหวัด) (เคยขอไปท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดแลRว แตAไมAไดR) 

                                   เร่ิมติดต้ังตอนตRนปqน้ี (เดือนมกราคม 2567) ซ่ึงหลังติดต้ัง ก็ชAวยประหยัดคAาไฟไดRบRาง 

จากเดือนละ 15,000 บาท เหลือประมาณ 7,000-8,000 บาท 

                                   ตอนน้ีกำลังจะตั้งสำนักงานของสหกรณJใหมA ก็มีการออกแบบหลังคา เพื่อเตรียม           

ติดโซลารJเอาไวRเลย  

       ในการติดตั้ง ใหRบริษัทเอกชนเปiนผูRดำเนินการทั้งหมด (มาจากหาดใหญA) มีสัญญา

ใหRบริการ มีระบบท่ีสามารถใชRดูปริมาณไฟฟFาท่ีใชRไดRผAาน application  

       รูปแบบที่สอง การผลิตไฟฟGาเพื่อส;งขายการไฟฟGาตามสัญญารับซื้อไฟฟGา (Feed-

in tariff) 

        มีสหกรณJผูRใหRสัมภาษณJสองแหAงที่เขRารAวมโครงการรับซื้อไฟฟFาตามระเบียบ กกพ.  

วAาดRวยการรับซื้อไฟฟFาจากโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJแบบติดตั้งบนพื้นดิน สำหรับหนAวยงาน

ราชการและสหกรณJภาคการเกษตร พ.ศ.2558 และระเบียบ กกพ. วAาดRวยการรับซื้อไฟฟFาจากโครงการผลิตไฟฟFา

จากพลังงานแสงอาทิตยJแบบติดตั้งบนพื้นดิน สำหรับหนAวยงานราชการและสหกรณJภาคการเกษตร พ.ศ.2560          

ซึ่งตามระเบียบดังกลAาว กำหนดใหRสหกรณJภาคการเกษตรเปiนเจRาของโครงการ และมีผูRสนับสนุนโครงการเปiน       

นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายที่เกี่ยวขRองที่ใหRการสนับสนุนเจRาของโครงการ

ในการดําเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงาน แสงอาทิตยJแบบติดต้ังบนพ้ืนดิน โดยสถานท่ีต้ังโครงการตRองต้ังอยูAใน
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ที่ดินที่สหกรณJภาคการเกษตร เปiนเจRาของหรือที่ดินที่สมาชิกสหกรณJภาคการเกษตรเปiนเจRาของกรรมสิทธิ์หรือมี

สิทธิครอบครองตามกฎหมายเพ่ือใชRดําเนินโครงการ 

   สำหรับคุณสมบัติของสหกรณJภาคการเกษตรที่เปiนเจRาของโครงการและคุณสมบัติของ

ผูRสนับสนุนโครงการ มีดังน้ี7  

 

 
 

 
7 เอกสารแนบท4ายหมายเลข 1 ของประกาศ กกพ. เรื ่อง การรับซื ้อไฟฟ@าจากโครงการผลิตไฟฟ@าจากพลังงานแสงอาทิตย:แบบติดตั ้งบนพื้นดิน               

สำหรับหน>วยงานราชการและสหกรณ:ภาคการเกษตร พ.ศ.2558, น.5-6. 



 11 

 
 

 

 

  

 



 12 

 จากพิจารณารายละเอียดของระเบียบและประกาศ กกพ. ขRางตRน ประกอบกับขRอมูลที่ไดRจากการ

สัมภาษณJ รูปแบบของโครงการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJเพื่อขายไฟฟFาใหRแกAการไฟฟFาจะอยูAในรูปแบบของการ

การดำเนินการรAวมกันระหวAางสหกรณJภาคการเกษตรซึ่งเปiนเจRาของโครงการและผูRสนับสนุนเจRาของโครงการ           

โดยตัวสหกรณJจะเปiนเจRาของท่ีดินท่ีต้ังแผงโซลารJและไดRประโยชนJในลักษณะคAาเชAาท่ีดิน สAวนการดำเนินการในการ

ติดตั้งและบำรุงรักษาจะเปiนหนRาที่ของบริษัทผูRสนับสนุนเจRาของโครงการ โดยเงินที่ไดRจากการจำหนAายไฟฟFาใหRแกA

การไฟฟFาจะมีการแบAงกันระหวAางสหกรณJและบริษัทผูRสนับสนุน ทั้งนี้ เงินรายไดRที่เกิดขึ้นจากการจำหนAายไฟฟFาน้ี

ไมAถือเปiนรายไดRจากการดำเนินธุรกิจของสหกรณJ แตAจะตRองจัดสรรเปiนสวัสดิการใหRเปiนประโยชนJแกAสมาชิกของ

สหกรณJและสังคม (ทRองถิ่น)8 โดยตRองทำบัญชีแยกสAวนจากสAวนของการดำเนินธุรกิจของสหกรณJสAวนอื่นๆ (ที่เปiน

ธุรกิจหลัก) (อาจตRองมีการทำสัญญากันระหวAางสหกรณJกับบริษัทผูRสนับสนุนโครงการ)9 

 ตัวอยAางรูปแบบของการแบAงป5นผลประโยชนJระหวAางสหกรณJภาคการเกษตรและบริษัท

ผูRสนับสนุน เชAน10 

 สหกรณ?ภาคการเกษตร X1  กับบริษัท A  

 มีขRอตกลงในการแบAงป5นผลประโยชนJระหวAางสหกรณJ X1  กับบริษัท A ผู RสนับสนุนเจRาของ

โครงการ โดยสหกรณJ X1 จะไดRสAวนแบAง 10% ของรายไดRที่บริษัท A ขายไฟฟFาใหRรัฐ (ขายไฟใหRรัฐไดRปqละ 33 ลRาน

บาท สหกรณJไดRสAวนแบAงประมาณปqละ 3 ลRาน) และไดRคAาเชAาที่ดิน (ปqละ 1,450,000 บาท) (สัญญาซื้อขาย       

ไฟฟFา 25 ปq) 

 รายไดRที่ไดRรับนี้จะไมAไดRเปiนรายรับของสหกรณJโดยตรง เนื่องจาก จะมีการเป�ดบัญชีโครงการแยก

ตAางหาก และเงินที่ไดRจากโครงการ สAวนหนึ่งก็จะจัดสรรเพื่อเปiนสวัสดิการใหRแกAสมาชิสหกรณJ  อีกสAวนหนึ่งจัดสรร

เพ่ือประโยชนJแกAชุมชน เชAน สรRางวัด สรRางศาลา (ประมาณรRอยละ 0.01 ใหRเทศบาล) 
 

 สหกรณ?ภาคการเกษตร X2 กับบริษัท B 

มีขRอตกลงในการแบAงป5นผลประโยชนJระหวAางสหกรณJ X2  กับบริษัท A ผู RสนับสนุนเจRาของ

โครงการ โดยสหกรณJ X2 จะไดRสAวนแบAงใน 10 ปqแรก ตกลงแบAงผลประโยชนJใหRสหกรณJปqละ 900,000 บาท        

ปqที่ 11 เปiนตRนไป ตกลงแบAงผลประโยชนJใหRสหกรณJปqละ 1,000,000 บาท (สัญญาขายไฟ 25 ปq) และไดRคAาเชAา

ท่ีดินปqละ 1,600,000 บาท  

รายไดRที่ไดRรับนี้จะไมAไดRเปiนรายรับของสหกรณJโดยตรง เนื่องจาก จะมีการเป�ดบัญชีโครงการแยก

ตAางหาก และเงินที ่ไดRจากโครงการ สAวนหนึ ่งก็จะจัดสรรเพื ่อเปiนสวัสดิการใหRแกAสมาชิสหกรณJ เชAน การ

 
8  รายละเอียดเพิ่มเติม โปรดดู คำแนะนำกรมตรวจบัญชีสหกรณ: เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีสำหรับสหกรณ:ภาคการเกษตรที่เข4าร>วมโครงการผลิตไฟฟ@า        

จากพลังงานแสงอาทิตย:แบบติดตั้งบนพื้นดินสำหรับหน>วยงานราชการและสหกรณ:ภาคการเกษตร พ.ศ.2559 ในภาคผนวก 2 
9  ดูตัวอย>างของร>างสัญญาได4ในภาคผนวก 3 
10 ข4อมูลจากการสัมภาษณ:สหกรณ:ภาคการเกษตรในโครงการนี้  
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รักษาพยาบาลกรณีเจ็บไขRไดRป�วย (โดยไมAขัดระเบียบสหกรณJ) อีกสAวนหนึ่งจัดสรรเพื่อประโยชนJแกAชุมชน (จัดสรรร

ใหR อบต. และ อบต. มาจัดทำโครงการที่เปiนประโยชนJตAอสาธารณะ ใหRแกAพื้นที่รัศมี 2 กิโลเมตร เชAน ถนน ไฟ       

สAองสวAาง 
 

3.2  การพัฒนาโครงการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ในสถานพยาบาลในต;างประเทศ 

 3.2.1 เหตุผลความจำเป]นในการติตต้ังโซลาร?เซลล?ในสถานพยาบาล 

      ในป5จจุบันการติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อใชRผลิตไฟฟFาในสถานพยาบาลไดRรับความนิยมอยAางแพรAหลาย

ในประเทศตAางๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะอยAางยิ่งสถานพยาบาลในชนบทที่มีความยากลำบากในการเขRาถึงระบบสายสAง

ไฟฟFาหรืออาจจะประสบกับป5ญหาไฟฟFาดับบAอยครั้ง ซึ่งสถานพยาบาลโดยทั่วไปจะมีความตRองการในการใชR        

ไฟฟFาสูง ทั้งระบบไฟฟFาสAองสวAางในอาคารเพื่อทำการตรวจโรคหรือรักษาผูRป�วย เชAน การผAาตัด ระบบการสื่อสาร

และประสานงานระหวAางแพทยJ ผูRปฏิบัติงานดRานสาธารณสุข และผูRป�วย ระบบทำความเย็นในการเก็บรักษายา 

วัคซีน เลือด ฯลฯ ระบบฆAาเชื้อโรคที่ใชRสำหรับอุปกรณJทางการแพทยJ ระบบเครื่องมือแพทยJ เชAน เครื่องเอกซเรยJ 

ตูRอบสำหรับทารก ฯลฯ ดังนั้น การมีไฟฟFาใชRอยAางเพียงพอจึงเปiนเรื่องที่จำเปiนอยAางยิ่งในการดำเนินกิจการของ

สถานพยาบาล การติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อผลิตไฟฟFาใชRภายในสถานพยาบาลจึงมีสAวนชAวยใหRมีไฟฟFาใชRอยAางเพียงพอ

และตAอเน่ืองเพ่ือใหRสถานพยาบาลดำเนินกิจการไดRอยAางมีประสิทธิภาพ11  

   3.2.2 ป̂ญหาของสถานพยาบาลในการติดต้ังโซลาร?เซลล? 

           สถานพยาบาลต;างๆ ที ่ตRองติดตั ้งโซลาร?เซลล?ประสบป^ญหาต;างๆ ในการดำเนินการ 

ดังต;อไปน้ี 

3.2.2.1 ป^ญหาในการจัดหาแหล;งเงินทุนเพื่อนำมาติดตั้งโซลาร?เซลล? เนื่องจาก การติดต้ัง

ระบบโซลารJเซลลJจำเปiนตRองใชRเงินลงทุนสูง โดยเฉพาะอยAางยิ่งในชAวงเริ่มตRนโครงการ นอกจากนั้นแลRว ยังมี

คAาใชRจAายเกี่ยวกับการบำรุงรักษาระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJเพื่อใหRใชRงานไดRอยAางเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งหากมี

การติดตั้งแบตเตอรีเพื่อกักเก็บพลังงานเพิ่มเติมก็จะทำใหRตRนทุนสูงขึ้นไปอีก12 ทั้งนี้ งบประมาณดRานสาธารณสุข

ของประเทศตAางๆ อาจจะถูกจัดสรรเพื่อใชRในสAวนของการรักษาพยาบาลผูRป�วยในสถานพยาบาลซึ่งเปiนเรื่องสำคัญ

หรือเรAงดAวนมากกวAา จึงกAอใหRเกิดป5ญหาวAางบประมาณที่ถูกจัดสรรไวRเพื่อใชRในการติดตั้งโซลารJเซลลJมีไมAเพียงพอ

หรือมีอยูAอยAางจำกัด13 

3.2.2.2 ป^ญหาทางเทคน ิคในการออกแบบระบบการต ิดต ั ้ งโซลาร ? เซลล?ภายใน

สถานพยาบาล เนื่องจาก ความตRองการใชRไฟฟFาของสถานพยาบาลแตAละแหAงนั้นยAอมมีความแตกตAางกันออกไป

 
11 Esteban A. Soto and others, ‘Solar Energy Implementation for Health-Care Facilities in Developing and Underdeveloped 

Countries: Overview, Opportunities, and Challenges’ (2022) Energies 2022, 15, 8602 <https://doi.org/10.3390/ en15228602>                

pp.2-3. 
12 ibid 12. 
13 ibid 13. 
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โดยขึ้นอยูAกับป5จจัยตAางๆ ดRวยกัน จากรายงานขององคJการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 

เรื่อง “Energizing health: accelerating electricity access in health-care facilities” ซึ่งเผยแพรAในปq            

ค.ศ.2023 มีการกลAาวถึงป5จจัยท่ีมีสAวนในการประเมินความตRองการใชRไฟฟFาไวR ดังน้ี14 

-  ประเภทของสถานพยาบาล สถานพยาบาลแตAละประเภทอาจจะมีขนาดไมAเทAากัน เชAน มีจำนวน

เตียงหรือจำนวนผูRป�วยไมAเทAากันในการใหRบริการ ซึ่งสถานพยาบาลในขนาดเดียวกันก็อาจจะมีความตRองการใชR

ไฟฟFาท่ีใกลRเคียงกัน ดังนั้นการจัดกลุAมสถานพยาบาลตามขนาด ก็อาจจะเปiนประโยชนJในการชAวยกำหนดแนวทาง

ในการพิจารณาความตRองการการใชRไฟฟFาของสถานพยาบาลไดR  

- โหลดไฟฟGา การพิจารณาโหลดไฟฟFาของสถานพยาบาลจะเกี่ยวขRองกับการพิจารณาถึงความ

ตRองการในการใชRอุปกรณJทางการแพทยJในแตAละหRองของสถานพยาบาลเพื่อใชRในการรักษา ซึ่งความคาดการณJ

เกี่ยวกับโหลดไฟฟFาอาจจะแตกตAางกันออกไปตามแตAละพื้นที่ซึ่งเปiนที่ตั้งของสถานพยาบาล หรือความตRองการการ

ใชRไฟฟFา เชAน บางสถานพยาบาลอาจจะมีภาระในดRานการรักษาโรคบางอยAางมากเปiนพิเศษ ดังนั้นการคาดการณJ

ดRานโหลดไฟฟFาหรือจำนวนช่ัวโมงท่ีใชRอุปกรณJทางการแพทยJก็จะตRองปรับเปล่ียนใหRสอดคลRองกับความตRองการ 

    นอกจากนั้นแลRว ในการคาดการณJเรื่องโหลดไฟฟFา จะตRองประเมินเพิ่มเติมในเรื่องโหลดวิกฤต 

(Critical load) และโหลดที่ไมAวิกฤต (Non-critical load) อีกดRวย โดยระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJควรไดRรับการ

ออกแบบ โดยแยกสAวนสำหรับรองรับโหลดวิกฤตและโหลดที่ไมAวิกฤตออกจากกัน ตัวอยAางเชAน หากเปiนสAวนของ

ไฟฟFาที่เกี่ยวขRองกับอุปกรณJทางการแพทยJที่ใชRในการรักษา เชAน ตูRอบทารก เครื่องผลิตออกซิเจน ตูRแชAสารคัดหล่ัง 

จะเปiนสAวนที่เปiนโหลดวิกฤต ที่จะตRองไมAยอมใหRหยุดชะงักการจAายไฟฟFาเปiนเวลานาน หรือถRาเปiนสAวนของ           

แสงสวAาง พัดลม หรือจุดชารJจโทรศัพทJมือถือ คอมพิวเตอรJแล็ปท็อป ฯลฯ จะไมAใชAโหลดวิกฤต เปiนตRน 

-   ชั ่วโมงการใชRไฟฟGาตามปกติ ในการออกแบบระบบการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJของ

สถานพยาบาล จะตRองพิจารณาโหลดไฟฟFาและปริมาณการใชRไฟฟFา โดยพิจารณาจากจำนวนเครื่องใชRไฟฟFาและ

อุปกรณJทางการแพทยJ ปริมาณการใชRไฟฟFา จำนวนชั่วโมงที่มีการใชRงานเครื่องใชRไฟฟFาหรืออุปกรณJทางการแพทยJ

ตAอวัน ทั้งนี้ ควรจะตRองพิจารณาคาดการณJเกี่ยวกับโหลดไฟฟFาที่อาจจะมีเพิ่มขึ้นตAอวันดRวยจากการดำเนินการของ

สถานพยาบาลตามปกติ ซึ่งควรที่จะตRองมีออกแบบระบบเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของโหลดไฟฟFาและความตRองการ

ใชRไฟฟFาดRวย  

ป5ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการติดต้ังระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJของสถานพยาบาลก็คือ การออกแบบ

ระบบที่ไมAสอคดลRองกับโหลดไฟฟFาและความตRองการใชRไฟฟFาจริงของสถานพยาบาล ซึ่งยAอมกระทบตAอการ

ดำเนินงานของสถานพยาบาล  

 

 
14 Rachita Misra and Huda Jaffer, ‘Solar powering public health centers: A systems thinking lens’ (2023) Solar Compass 2023, 7, 

100052 <https://doi.org/10.1016/j.solcom.2023.100052>, p.3. 
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3.2.2.3 ป^ญหาเชิงนโยบายในการส;งเสริมการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ของสถานพยาบาล 

เนื่องจาก การขาดกรอบนโยบายของประเทศที่ชัดเจนเกี่ยวกับระบบพลังงานหมุนเวียน อาจจะทำใหRขาดทิศ

ทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJในสถานพยาบาลในพื้นที่ตAางๆ โดยเฉพาะอยAางยิ่งในพื้นท่ี

ที่ไมAไดRเชื่อมตAอกับโครงขAายไฟฟFา โดยทิศทางในการสนับสนุนควรท่ีจะกำหนดใหRชัดเจนและตรงกับความตRองการ

ของแตAละพ้ืนท่ี เน่ืองจาก แตAละพ้ืนท่ีอาจจะมีความตRองการใชRไฟฟFาและป5จจัยตAางๆ ทางกายภาพท่ีแตกตAางกัน 
  

3.2.3 การจัดหาแหล;งเงินทุนเพื ่อใชRในการติดตั ้งระบบผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ของ

สถานพยาบาล 

 ในการติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJของสถานพยาบาล อาจถูกจัดหามาจากแหลAงเงินทุน

จากท่ีตAางๆ ดังน้ี15  

(1) งบประมาณแผ;นดินของรัฐ 

งบประมาณแผAนดินของรัฐในการติดตั้งโซลารJเซลลJของสถานพยาบาลอาจจะมาจากรัฐบาล       

ของประเทศในสAวนของงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข หรืองบประมาณขององคJกรปกครองสAวนทRองถ่ิน 

โดยหากมีการใชRงบประมาณแผAนดินของรัฐในการติดตั้งโซลารJเซลลJในสถานพยาบาล ก็จะตRองดำเนินการผAาน

กระบวนการจัดซื้อจัดจRาง ซึ่งอาจมีป5ญหาความลAาชRาจากการจัดซื้อจัดจRางในระบบราชการ หรือป5ญหาความ

โปรAงใสของกระบวนการ 

(2) เงินบริจาค 

เงินบริจาคสำหรับการติดตั้งโซลารJเซลลJของสถานพยาบาล อาจจะมาจากองคJการระหวAาง

ประเทศหรือสถาบันการเงินระหวAางประเทศ ทั้งนี้ การระดมทุนเพื่อติดตั้งโซลารJเซลลJอาจจะมาจากเงินบริจาค

ดังกลAาวรAวมกับการลงทุนของชุมชนหรือทRองถิ่นก็ไดR ซึ่งการมีสAวนรAวมในการลงทุนของชุมชนหรือทRองถิ่นจะชAวย

เพ่ิมความรูRสึกในการเปiนเจRาของรAวมกันในโครงการ สAงผลใหRมีสAวนชAวยกันบำรุงรักษาระบบการผลิตไฟฟFาท่ีดีย่ิงข้ึน 

นอกจากนั้นแลRว องคJการระหวAางประเทศหรือสถาบันการเงินระหวAางประเทศอาจจะใหRเงิน

ชAวยเหลือแกAหนAวยงานของรัฐเพื่อใหRติดตั้งโซลารJเซลลJในองคJกรตAางๆ ที่อยูAในความรับผิดชอบของหนAวยงานนั้นๆ 

ดRวย 

(3) การระดมทุนผ;านสถาบันทางศาสนา 

การระดมทุนผAานสถาบันทางศาสนาน้ีอาจเกิดข้ึนในบางพ้ืนท่ีในประเทศกำลังพัฒนา  

(4) เงินลงทุนของเอกชน  

สถานพยาบาลเอกชนซ่ึงอยูAในพ้ืนท่ีท่ีไมAไดRเช่ือมตAอกับโครงขAายไฟฟFา อาจจะทำการติดต้ังแผง

โซลารJเซลลJโดยใชRเงินลงทุนของสถานพยาบาลเอง  
 

 
15 Adnan Al-Akori, ‘PV Systems for Rural Health Facilities in Developing Areas : A Completion of lessons learned’ (International 

Energy Agency 2014), pp.35-37. 
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ทั้งนี้ จากการศึกษาประสบการณJของนานาประเทศ ป5จจัยประการหนึ่งที่นำไปสูAความสำเร็จของ

โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในสถานพยาบาล (ที่เปiนโครงการระบบผลิตไฟฟFาที่ไมAไดRเชื่อมตAอ

โครงขAายไฟฟFา หรือ off-grid) ก็คือ การมีเงินลงทุนอยAางเพียงพอในการดำเนินโครงการ รูปแบบในการจัดหาแหลAง

เงินทุนที่มีการใชRกันโดยทั่วไปก็คือ การจัดหาเงินลงทุนผAานการบริจาค ซึ่งจำเปiนอยAางยิ่งในตอนเริ่มตRนโครงการ 

เน่ืองจาก เปiนชAวงท่ีตRองใชRเงินลงทุนจำนวนมากในการติดต้ังระบบ ในขณะท่ีเม่ือดำเนินโครงการไปแลRว ตRนทุนก็จะ

เริ่มลดลง ตัวอยAางโครงการที่มีการดำเนินการในตAางประเทศ เชAน โครงการสAงเสริมดRานพลังงานหมุนเวียนและ

ประสิทธิภาพการใชRพลังงาน (Promotion of Renewable Energy and Energy Efficiency Programme : 

PREEP) ในประเทศยูกันดา ซึ่งไดRรับการสนับสนุนโดยองคJกรความรAวมมือระหวAางประเทศของเยอรมนี (GIZ) ใน

รูปแบบของการรAวมระดมทุน (Co-financing model) โดย GIZ ใหRการสนับสนุนเงินลงทุน 80% สAวนอีก 20% 

สำนักงานสาธารณสุขประจำเขต (Districts Health Offices) เปiนผูRรับผิดชอบ  

 

 
 

แผนภาพแสดงกลไกในการจัดหาแหล;งเงินทุนของโครงการ PREEP ในประเทศยูกันดา16 

 

 3.2.4 การจัดซ้ือจัดจRางเพ่ือติดต้ังระบบผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ในสถานพยาบาล 

 นโยบายและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจRางพัสดุหรือบริการโดยท่ัวไปมักจะใหRผูRท่ีเสนอราคา

ต่ำสุดเปiนผูRชนะการเสนอราคา โดยมิไดRพิจารณาถึงป5จจัยในดRานคุณภาพและความยั่งยืนของโครงการอยAาง

เพียงพอ การจัดซ้ือจัดจRางซ่ึงมีการใหRน้ำหนักกับป5จจัยตAางๆ ท่ีเก่ียวขRองอยAางเพียงพอ เชAน ตRนทุนในการดำเนินการ

 
16 ibid., p.39. 
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โครงการในสภาพภูมิประเทศที่แตกตAางกันออกไป คุณภาพของระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ ความเชื่อถือไดR

ของบริการหลังการขาย เปiนตRน ยAอมสAงผลใหRโครงการมีความยั่งยืนในระยะยาว และสามารถใหRบริการไฟฟFา          

ตAอชุมชนทRองถิ่นไดRอยAางมีคุณภาพ17 โดยทั่วไป การพิจารณาจัดซื้อจัดจRางในการติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาจาก          

โซลารJเซลลJในสถานพยาบาล ควรจะตRองคำนึงในเร่ืองตAางๆ ดังน้ี18  

(1)  ขRอเสนอทางเทคนิค  

     ในการออกแบบระบบพลังงานและสAวนประกอบตAางๆ ของระบบจะมีผลตAอการกำหนด

ขRอเสนอทางเทคนิคในกระบวนการจัดซื้อจัดจRาง ทั้งนี้ การออกแบบดังกลAาว ควรตRองประกอบดRวยเครื่องมือหรือ

อุปกรณJที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ถูกออกแบบเปiนการเฉพาะตามกำลังของเครื่องใชRไฟฟFา ประเภทของโหลดไฟฟFา 

หรือสภาพภูมิอากาศของทRองถิ่น เปiนตRน การรับประกันการทำงานของระบบและอุปกรณJควรจะตRองมีการกำหนด

ไวRอยAางชัดเจน อยAางไรก็ตาม ระยะเวลาในการรับประกันอาจจะแตกตAางกันออกไปในแตAละสAวนไดR เปiนตRนวAา 

อุปกรณJพื ้นฐานของระบบ เชAน แบตเตอรี ่ ควรมีการรับประกันขั ้นต่ำอยAางนRอย 5 ปq สAวนตัวแผงโซลารJ                  

ควรรับประกัน 15-20 ปq 

(2)  เกณฑ?ในการคัดเลือกผูRใหRบริการติตต้ังระบบ 

     แนวทางในการคัดเลือกที่อาจกำหนดไวRเพื่อใหRการดำเนินระบบผลิตไฟฟFาโดยโซลารJเซลลJของ

สถานพยาบาลในทRองถิ่นใหRเปiนไปอยAางมีประสิทธิภาพก็คือ การพิจารณาวAาผูRใหRบริการเปiนผูRประกอบกิจการ

เกี่ยวกับพลังงานในทRองถิ่น เปiนผูRประกอบกิจการหรือผูRรับเหมากAอสรRางในทRองถิ่นหรือไมA เพราะ ในหลายๆ 

โครงการ ผูRใหRบริการติดตั้งระบบบางรายมักจะละเลยหรือไมAใสAใจกับการใหRบริการหลังติดตั้งเสร็จ รวมถึงการ

บริการซAอมบำรุง เชAน การเปล่ียนแบตเตอร่ีหรือการเปล่ียนช้ินสAวนหรืออุปกรณJสำรอง เน่ืองจาก ความหAางไกลของ

พ้ืนท่ีท่ีติดต้ังระบบ สAงผลใหRระบบผลิตไฟฟFาโดยใชRโซลารJเซลลJถูกท้ิงรRางหรือไมAไดRใชRงานเน่ืองจากขาดการซAอมบำรุง  

    เพื่อที่จะขจัดป5ญหาดังกลAาว การใหRน้ำหนักในการพิจารณาขRอเสนอ ควรมีการถAวงน้ำหนักใน

ป5จจัยตAางๆ อยAางเหมาะสม ดังน้ี 

- มีผูRใหRบริการที่อยูAในทRองถิ่นหรือไมA และตRองพิจารณาความสามารถในการใหRบริการไดRตาม

เวลาและคุณภาพการใหRบริการในพ้ืนท่ีท่ีมีการติดต้ัง  

- ผลงานที่ผAานมาของผูRใหRบริการ โดยเฉพาะอยAางยิ ่งโครงการที่มีลักษณะใกลRเคียงกับ

โครงการท่ีมีการจัดซ้ือจัดจRาง 

- โครงสรRางองคJกร ควรจะมีพนักงานหรือผูRแทนในทRองถิ่นที่เขRาใจถึงสถาพหรือบริบทของ

ทRองท่ีท่ีมีการติดต้ังระบบ  

 

 
17 Rachita Misra and Huda Jaffer, supra note 14, p.5. 
18 ibid., p.5-6. 
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(3) แนวปฏิบัติในการติดต้ังและการใหRบริการ 

เมื่อมีการติดตั้งเสร็จสิ้น ควรที่จะมีการกำหนดมาตรฐานที่ชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลาสูงสุด        

ในการจัดการหรือดำเนินการเรื่องรRองเรียนหรือเหตุขัดขRอง (ประมาณ 48-72 ชั่วโมง) การใหRบริการหลังการขาย 

(อยAางนRอย 1 ปqหลังการขาย และความถ่ีของการใหRบริการหลังการขาย เชAน ทุก 6 เดือน) ซ่ึงอาจจะตามมาดRวยการ

ทำสัญญาในการบริการในการซAอมบำรุง 
  

3.2.5 ป^จจัยที่นำไปสู;ความสำเร็จในการดำเนินโครงการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ของ

สถานพยาบาล 

จากรายงานเรื่อง ‘PV Systems for Rural Health Facilities in Developing Areas : A 

Completion of lessons learned’ ซึ ่งจัดทำขึ ้นโดย International Energy Agency ในปq ค.ศ.2014 

(พ.ศ.2557) โดยไดRทำการศึกษาการติดตั้งโซลารJเซลลJของสถานพยาบาลในประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศ 

โดยเฉพาะอยAางยิ่งระบบผลิตพลังงานซึ่งไมAไดRเชื่อมตAอกับโครงขAายไฟฟFา (off-grid) และไดRถอดบทเรียนเกี่ยวกับ

ป5จจัยที่นำไปสูAความสำเร็จในการดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJของสถานพยาบาลไวR ซึ่งอาจสรุปไดR 

ดังน้ี19 

(1) ป̂จจัยเก่ียวกับกฎระเบียบ (Regulatory framework)  

-  การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการติดตั้งโซลารJที่ไมAไดRเชื่อมตAอกับโครงขAายไฟฟFาควรจะตRอง

พิจารณาถึงบริบทของทRองถิ่นเปiนสำคัญ เพราะ อาจไมAมีนโยบายใดที่สามารถใชRไดRกับทุกพื้นที่ (No one size fit 

for all) 

- การกำหนดยุทธศาสตรJระดับประเทศเกี ่ยวกับการติดตั ้งโซลารJเซลลJที ่ไมAไดRเชื ่อมตAอ

โครงขAายไฟฟFา อาจใชRกำหนดแนวทางสำหรับสถานพยาบาลและสาธารณูปโภคของรัฐในการใชRเทคโนโลยีพลังงาน

แสงอาทิตยJเพ่ือผลิตไฟฟFา  

- การใหRความสำคัญของรัฐบาลในเรื่องการติดตั้งโซลารJเซลลJ โดยกำหนดมาตรการสAงเสริม

การติดต้ังโซลารJเซลลJในรูปแบบตAางๆ เชAน สินเช่ือดอกเบ้ียต่ำ หรือเงินอุดหนุน เปiนตRน 

(2) ป̂จจัยเก่ียวกับสถาบันหรือองค?กร (Institutional framework) 

-  ควรสรRางความโปรAงใสของสถาบันหรือองคJกรในการจัดการโครงการ และกำหนด

กฎเกณฑJ หนRาท่ี และความรับผิดชอบของผูRปฏิบัติงานอยAางชัดเจน  

- สAงเสริมรูปแบบการดำเนินการในรูปแบบกระจายศูนยJมากกวAารูปแบบรวมศูนยJ เนื่องจาก 

การดำเนินการแบบกระจายศูนยJจะชAวยทำใหRดำเนินงานโครงการเร็วขึ้น และทำใหRความลAาชRาของการดำเนิน

โครงการในสAวนท่ีเก่ียวกับท่ีตRองดำเนินงานเปiนประจำลดลง  

 
19 Adnan Al-Akori, supra note 15, p.43. 
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- สรRางความตกลงในลักษณะเปiนหุRนสAวนหรือความรAวมมือกับหนAวยงานที่เกี่ยวขRอง เชAน 

หนAวยงานดRานสาธารณสุขของทRองถิ่น รัฐบาลทRองถิ่น องคJกรพัฒนาเอกชนทRองถิ่น (NGOs) เพื่อใหRการดำเนิน

โครงการเปiนไปอยAางสะดวก รวดเร็ว หรือเพ่ือขจัดอุปสรรคและรับรองถึงความย่ังยืนในการดำเนินโครงการ 

(3) ป̂จจัยเก่ียวกับรูปแบบธุรกิจ (Business models)  

-  ควรสรRางธุรกิจของทRองถิ่นโดยเปiนหุRนสAวนหรือพันธมิตรกับองคJกรตAางๆ ที่เกี ่ยวขRอง          

โดยรูปแบบของการเปiนหุRนสAวน อาจจะตRองเขRามาสAวนรAวมลงทุนในสAวนของตRนทุนการลงทุนในสAวนของการติดต้ัง

ระบบ ตRนทุนการดำเนินการและการบำรุงรักษา การกูRยืมเงิน หรือการใหRเงินอุดหนุน เปiนตRน  

- การระดมทุนผAานการบริจาคยังคงมีความจำเปiนในชAวงตRนของการดำเนินโครงการ และ

พัฒนาธนาคารหรือสถาบันการเงินในการสนับสนุนเทคโนโลยีใหมAๆ เก่ียวกับพลังงานแสงอาทิตยJ 

(4) ป̂จจัยเก่ียวกับเทคโนโลยี (Technology aspects)   

- การจัดซื้อจัดจRางควรเปiนไปตามขRอกำหนดในเชิงเทคนิคในการติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาของ

สถานพยาบาล และมีการเก็บรักษาแบตเตอร่ีในสถานท่ีและอุณหภูมิท่ีเหมาะสม 

- ควรออกแบบระบบการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJบนพื้นฐานของปริมาณการใชRไฟฟFา          

ท่ีแทRจริงของสถานพยาบาล รวมถึงโหลดไฟฟFาของสถานพยาบาล  

- ติดตั้งแผงและระบบผลิตไฟฟFาอยAางมืออาชีพ โดยคำนึงถึงป5จจัยตAางๆ ทางกายภาพอยAาง

ครบถRวน เชAน องศารับแดดของแผง แนวการติดต้ัง หรือเงาท่ีอาจเกิดข้ึน  

(5) ป̂จจัยเก่ียวกับการเสริมสรRางสมรรถนะในการดำเนินงาน (Capacity building) 

- ควรมีการฝ®กอบรมพนักงานหรือเจRาหนRาที ่ภายในทRองถิ ่นในการติดตั ้งและซAอมบำรุง          

ตามรอบ การเปลี่ยนอุปกรณJสำรอง การตรวจสอบประจุไฟฟFาของแบตเตอรี่ การทำความสะอาดแผงโซลารJ            

การตรวจสอบและเปล่ียนฟ�วสJ และแผงวงจร  

- ควรมีการจัดเตรียมคูAมือสำหรับผูRใชRระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJสำหรับบุคลากรของ

สถานพยาบาล โดยในคูAมือควรกำหนดเกี่ยวกับหลักการในการทำงาน การตรวจสอบการทำงาน และการจัด

การพลังงานของระบบ 

(6) ป̂จจัยเก่ียวกับการดำเนินงานและการซ;อมบำรุง (Operation and maintenance) 

- สรRางกองทุนเกี่ยวกับการซAอมบำรุงสำหรับการซAอมบำรุงตามรอบ และการเปลี่ยนอุปกรณJ

ท่ีหมดอายุการใชRงาน 
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3.3  การพัฒนารูปแบบการผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย?โดยใชRสหกรณ?ในต;างประเทศ 

3.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินโครงการผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย?ในระดับชุมชน         

โดยใชRรูปแบบของสหกรณ? 

 ในหลายๆ ประเทศมีการสAงเสริมใหRประชาชนเขRามามีสAวนรAวมในการผลิตไฟฟFาจากพลังงาน

หมุนเวียนในรูปแบบตAางๆ รวมถึงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJดRวยระบบโซลารJเซลลJดRวย ซึ่งรูปแบบการ

มีสAวนรAวมของประชาชนในการผลิตไฟฟFาอาจจะอยูAในรูปแบบของโครงการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 

(Community renewable energy project development) อยAางไรก็ตามระดับการมีสAวนรAวมของชุมชนใน

โครงการดังกลAาวอาจจะแตกตAางกันออกไป โดยอาจแบAงออกไดRเปiน 4 ลักษณะ ไดRแกA20  

(1) Open Investment Model บุคคลธรรมดาหรือธุรกิจขนาดเล็กสามารถเขRามามีสAวนรAวม

ลงทุนในทางการเงินของโครงการ เชAน ถือหุRนกูRดRอยสิทธิ (junior bond) หรือรูปแบบอื่นๆ ที่คลRายคลึงกัน การ

ลงทุนของกลุAมที่ไมAใชAสถาบัน (Non-institutional investment) เปiนเครื่องมือในการระดมทุน (financing 

vehicle)ของผู Rพัฒนาโครงการ โดยตัวโครงการที ่ลงทุนจะจAายเงินป5นผล ดอกเบี ้ย หรือผลตอบแทนอื ่นๆ 

ผลตอบแทนจากการลงทุนอาจจะตายตัวหรืออาจจะขึ้นอยูAกับผลกำไรของโครงการ การมีสAวนรAวมทางการเงินน้ี

อาจจะไมAไดRมาจากประชาชนในทRองถิ่นในพื้นทีโครงการโดยเฉพาะเจาะจง โดยผูRลงทุนอาจจะอยูAนอกพื้นท่ี

โครงการก็ไดR ดังน้ัน สัดสAวนการเปiนเจRาของกรรมสิทธ์ิในโครงการอาจจะไมAไดRเปiนของประชาชนในทRองถ่ินมากนัก 

(2) Compensation Model ชุมชนทRองถิ่น (ซึ่งอาจไดRรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจาก

โครงการ) จะไดRรับผลตอบแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากโครงการพลังงานหมุนเวียน โดยอาจจะอยูAในรูป

ผลตอบแทนทางการเงิน เชAน คAาไฟฟFาที่ถูกลง ผลตอบแทนทางดRานสิ่งแวดลRอม เชAน การแกRไขหรือชดเชยทาง

ระบบนิเวศระหวAางหรือภายหลังกAอสรRาง ผลประโยชนJทางสังคม เชAน การใหRเงินเพื่อการกุศลจากโรงไฟฟFาพลังงาน

หมุนเวียน ผลตอบแทนทางการเงินขั้นต่ำที่จAายใหRแกAชุมชนโดยทั่วไปจะถูกกำหนดเอาไวAในกฎหมายภาษีทRองถ่ิน 

และมาตรการในการชดเชยทางส่ิงแวดลRอมจะถูกกำหนดไวRในกฎหมายระดับประเทศหรือกฎหมายทRองถ่ิน   

(3) Community Connected Model เปiนการรAวมลงทุนระหวAางผูRพัฒนาโครงการอาชีพ เชAน 

ผูRพัฒนาโครงการเชิงพาณิชยJ หรือหนAวยงานดRานสาธารณูปโภคขององคJกรปกครองสAวนทRองถิ่นและชุมชนทRองถ่ิน 

การรAวมมือกันระหวAางผูRพัฒนาโครงการมืออาชีพจะเปiนโครงการขนาดใหญAและคAอนขRางซับซRอน เชAน ฟารJม        

กังหันลม การลงทุนในรูปแบบนี้เป�ดชAองใหRการลงทุนของกลุAมที่ไมAใชAสถาบัน โดยใหRชุมชนทRองถิ่นถือหุRนไมAเกิน 

49%  

(4) Community-based Model ชุมชนทRองถิ่นมีสAวนรAวมในการลงทุนอยAางนRอย 50% ของการ

สิทธิ ์ออกเสียง สAวนที ่เหลือ อาจจะเปiนสAวนลงทุนของผู RพัฒนาโครงการเชิงพาณิชยJ หรือหนAวยงานดRาน

 
20 Sarah Rieseberg and Liisa Anderson, Community-based renewable energy models – an analysis of existing participation models 

and best practices (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy 2014), pp.8-9. 
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สาธารณูปโภคขององคJกรปกครองสAวนทRองถิ่น ชุมชนทRองถิ่นอาจจะพัฒนาโครงการดRวยตนเอง โดยเฉพาะอยAางย่ิง

โครงการขนาดเล็ก แตAถRาเปiนโครงการที่มีความซับซRอนมากยิ่งขึ้น ก็อาจจะตRองมีการวAาจRางผูRพัฒนาโครงการ             

มืออาชีพเพ่ือชAวยพัฒนาเทคโนโลยีและดำเนินการเก่ียวกับการเช่ือมตAอระบบสายสAงไฟฟFา 

รูปแบบหนึ่งที่มักมีการใชRในการระดมทุนเพื่อดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในระดับ

ชุมชน ก็คือ การระดมทุนผAานสหกรณJพลังงาน (energy cooperative)  

องคJการสัมพันธภาพสหกรณJระหวAางประเทศ (The International Co-operative Alliance : ICA) 

ไดRใหRคำนิยามของ “สหกรณJ (a co-operative)” ไวRวAา “องค$การปกครองตนเองของบรรดาบุคคลซึ่งรวมกลุ6มกัน           

โดยสมัครใจ เพื่อบรรลุความต@องการร6วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ด@วยการเปJนเจ@าของกิจการ

ร6วมกัน และควบคุมกิจการนั้นด@วยวิถีทางประชาธิปไตย”21 ดังนั้น สหกรณJพลังงานที่จะมีการจัดตั้งขึ้นมาก็จะมี

วัตถุประสงคJเพื่อแบAงป5นผลประโยชนJรAวมกันในระหวAางสมาชิกของสหกรณJ การเขRาเปiนสมาชิก (Membership) 

ของสหกรณJนั้นอยูAบนพื้นฐานของความสมัครใจและเป�ดรับแกAทุกคนที่ตRองการมามีสAวนรAวมในดRานการลงทุน            

ความเสี ่ยงและความรับผิดชอบในการดำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียน ดRวยการออกเงินลงหุRนและเขRามา                

มีสAวนรAวมในการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องตAางๆ เกี่ยวกับการดำเนินงานของสหกรณJ22 โดยสมาชิกสหกรณJ

พลังงานจะไดRรับประโยชนJในรูปของการใชRประโยชนJจากพลังงานที่ผลิตไดRจากโครงการหรือไดRผลกำไรจากการขาย

พลังงานไฟฟFาเขRาสูAระบบสายสAง23 การใชRสหกรณJเพ่ือดำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนเปiนรูปแบบท่ีนิยมใชRในการ

ดำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน เนื่องจาก มีสAวนชAวยใหRประชาชนในชุมชนสามารถเขRามามีสAวน

รAวมโดยตรงและสรRางการเปiนเจRาของรAวมกันในการดำเนินโครงการผAานทางกลไก ‘หนึ่งคน-หนึ่งเสียงลงคะแนน’           

(a ‘one member- one vote’) ซึ่งในการดำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนมีสAวนชAวยกAอใหRเกิด

ประโยชนJในดRานอื่นๆ ตAอชุมชนดRวย เชAน การเสริมสรRางความสัมพันธJรAวมกันของคนในชุมชน24 นอกจากนั้นแลRว 

ยังชAวยเสริมสรRางความยุติธรรมดRานพลังงาน (energy justice) ดRวย เนื ่องจาก การจัดตั ้งสหกรณJพลังงาน

หมุนเวียนจะสามารถตอบสนองความตRองการรAวมกันของสมาชิกในการเขRาถึงบริการดRานพลังงานในราคาท่ี        

เขRาถึงไดR มีความนAาเช่ือถือ และทันสมัย25 

 

 

 

 
21 The International Co-operative Alliance, ‘Guidance Notes to the Co-operative Principles’ (2015) ii. 
22 ibid. 
23 Mumtaz Derya Terhan, ‘Renewable Energy Co-operatives: A Review of Demonstrated Impacts and Limitations’ (2015) 4 Journal 

of Entrepreneurial and organizational Diversity, p.108. 
24 August Wierling and others, ‘Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition in European 

Countries’ (2018) 10 Sustainability, p.2. 
25 Cooperatives Unit, Providing clean energy and energy access through cooperatives (International Labour Office 2013), p.1. 
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3.3.2  ตัวอย;างการดำเนินโครงการผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย?ในรูปแบบสหกรณ?ของ

ต;างประเทศ 

ผูRวิจัยขอยกตัวอยAางการดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJในรูปแบบของาสหกรณJท่ี

ดำเนินการในประเทศเยอรมนีและสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

(1) เยอรมนี 

เยอรมนีถือเปiนประเทศที่เปiนผูRนำในดRานการสAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนในระดับ

ชุมชน โดยรูปแบบหนึ่งที่ไดRรับความนิยมในการพัฒนาโครงการก็คือ การพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนโดยใชR

สหกรณJพลังงาน ซึ ่งสAงผลใหRมีการเพิ ่มขึ ้นของปริมาณการผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศ26 ทั ้งน้ี               

การเพิ่มขึ้นของจำนวนสหกรณJพลังงานในเยอรมนีอยAางมีนัยสำคัญเกิดขึ้นในชAวงหลังปq ค.ศ.2005 โดยสหกรณJพลังงาน

ในเยอรมนีสAวนใหญAจะลงทุนในโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJซึ่งใชRเงินลงทุนนRอยกวAาโครงการพลังงานลม

หรือพลังงานน้ำ27 การเพิ่มขึ้นของจำนวนสหกรณJพลังงานอยAางมากเปiนผลมาจากการแกRไขกฎหมายสหกรณJของ

เยอรมนี (Genossenschaftsgesetz – GenG) ในปq ค.ศ.2006 เพื่อใหRสามารถจัดตั้งสหกรณJขนาดเล็กไดR โดยลดจำนวน

สมาชิกข้ันต่ำในการกAอต้ังสหกรณJ และอนุญาตใหRมีการลงหุRนโดยใชRแรงงานไดR28 

ในทางปฏิบัติ การดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบสหกรณJ อาจจะมีการ

ดำเนินการรAวมกันในลักษณะของเครือขAาย (network) ซึ่งมาจากพันธมิตรในหลายภาคสAวน เชAน องคJกรปกครอง           

สAวนทRองถิ่นที่เปiนผูRใหRการอนุญาตในเรื่องตAางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการในพื้นที่ของทRองถิ่น การจัดหาพื้นที่หลังคา

เพื่อติดตั้งแผงโซลารJเซลลJ, ประชาชนที่ใหRใชRพื้นที่เพื่อการติดตั้งระบบผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJ 

สหกรณJพลังงานแหAงอื่นๆ ในการแบAงป5นประสบการณJเกี่ยวกับการดำเนินโครงการรAวมกัน, หนAวยงานดRานสหกรณJ 

(ไดRแกA the Cooperative Federation) ซึ่งทำหนRาที่เปiนนายทะเบียนในการจดทะเบียนกAอตั้งสหกรณJ และดำเนินการ

ตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณJ, สถาบันการเงิน ซึ่งใหRกูRยืมเงินหรืออนุมัติสินเชื่อ, หนAวยงานดRานระบบโครงขAาย

ไฟฟFา, ผูRใหRบริการไฟฟFา, บริษัทกAอสรRาง และกิจการอื่นๆ ที่เกี่ยวขRอง เชAน ผูRติดตั้งระบบผลิตไฟฟFา ผูRดูแลและซAอมบำรุง

ระบบ เปiนตRน29 

 

 

 
26 Mariya Gancheva and others, Models of Local Energy Ownership and the Role of Local Energy Communities in Energy 

Transition in Europe (European Committee of the Regions 2018), p.13. 
27 Markus Hanisch, ‘Co-operatives and the transformation of the German energy sector’ in Jonathan Michie and others (eds), The 

Oxford Handbook of Mutual, Co-operative and Co-owned business (OUP 2017), p.327. 
28 Hans Hermann Münkner, ‘Germany’ in Dante Cracogna and others (eds), International Handbook of Cooperative Law (Springer 

2013), p.416. 
29 August Wierling and others, ‘Business models of energy cooperatives active in the PV sector—A statistical analysis for 

Germany’ (2022) 1(9) PLOS Sustain Transform, p.5. 
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ตัวอย;างการดำเนินโครงการผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย?ในรูปแบบสหกรณ?ของเยอรมนี  

(Bürger-Energie Unterhaching e.G)30 

 

  ภาพดRานบน แสดงใหRเห็นถึงการดำเนินการของสหกรณJ Bürger-Energie Unterhaching e.G 

ซ่ึงต้ังอยูAในพ้ืนท่ีของเทศบาลอุนเทอรJฮาชิง เมืองมิวนิค รัฐบาวาเรีย ทางตอนใตRของประเทศเยอรมนี สหกรณJแหAงน้ี

ตั้งขึ้นเมื่อปq ค.ศ.2012 โดยมีสมาชิกเริ่มแรกจำนวน 69 คน และมีจำนวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดย ณ เดือน

กรกฎาคม ค.ศ.2024 มีสมาชิกทั้งหมด 847 คน โดยสมาชิกของสหกรณJจะมีทั้งที่เปiนประชาชนที่เปiนบุคคล

ธรรมดาท่ีอาศัยอยูAในพ้ืนท่ี เทศบาล (municipalities) 3 แหAง (Unterhaching, Taufkirchen and Höhenkirchen-

Siegertsbrunn) สมาคม (associations) และมูลนิธิ31 

 
30 ibid.,p.6. 
31 Bürger-Energie Unterhaching e.G, ‘Über uns’ (‘about us’) (2024) <https://www.beu-unterhaching.de/ueber-uns/> accessed 29 

August 2024. 
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  สหกรณJแหAงนี้มีวัตถุประสงคJเพื่อสAงเสริมการเปลี่ยนผAานดRานพลังงาน (energy transition) ใน

ภูมิภาคดRวยการผลิตและจำหนAายพลังงานหมุนเวียน โดยสหกรณJจะมีการดำเนินการในเร่ืองดังตAอไปน้ี32 

• การวางแผน การกAอสรRาง การดำเนินการระบบผลิตพลังงานจากเซลลJแสงอาทิตยJขนาด       

เกินกวAา 50 kWp บนอาคารเทศบาลและหลังคาของบRานพักอาศัยขนาดใหญAหรืออาคารพาณิชยJ 

• โครงการเชAาหลังคาเพ่ือติดต้ังโซลารJเซลลJ 

• ระบบผลิตไฟฟFาจากแสงอาทิตยJแบบติดต้ังบนพ้ืนดิน  

• ดำเนินการโรงไฟฟFาจากระบบหมุนเวียนไฮโดรเจน 

• ดำเนินการผลิตไฟฟFาจากกังหันลม 

ทั้งนี้ รูปแบบในการระดมทุนเพื่อดำเนินโครงการของสหกรณJ จะมาจากออกเงินคAาหุRนของ

สมาชิก (ขั้นต่ำ 500 ยูโร และสูงสุดไมAเกิน 10,000 ยูโร) เปiนหลัก แตAในการดำเนินโครงการที่มีขนาดใหญA อาจมี

การกูRเงินในรูป subordinated loans จากสมาชิก นอกจากนั้นแลRว อาจจะมีการรับเงินอุดหนุนหรือเงินกูRของ

สถาบันการเงินของรัฐ (Kreditanstalt für Wiederaufbau : KfW) หรือกูRยืมเงินจากธนาคารเอกชน โดยสหกรณJมี

การทำสัญญาซื้อขายไฟฟFาระยะยาวกับรัฐ (Feed-in Tariffs) ซึ่งชAวยประกันรายไดRในระยะยาว ทั้งนี้ ในปq ค.ศ.

2019 สหกรณJ Bürger-Energie Unterhaching e.G มีการควบรวมกับสหกรณJอีกแหAงหนึ่ง ซึ่งทำใหRขนาดของ

สหกรณJมีขนาดใหญAข้ึน และมีสมาชิกมากข้ึน 

   สำหรับรูปแบบตAางๆ ของการประกอบธุรกิจสหกรณJที ่ผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJ           

ในเยอรมนี มีดังน้ี33  
1. Feed-in Tariff model มุAงเนRนการกAอสรRาง ซื้อ และดำเนินการระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJ

แสงอาทิตยJ โดยการดำเนินโครงการจะขึ้นอยูAกับหนAวยงานภาครัฐที่เปiนพันธมิตรในการจัดหาหลังคาหรือพื้นที่ใน

การติดตั้งระบบ และหนAวยงานที่ใหRการสนับสนุนทางการเงิน เชAน ธนาคารของทRองถิ่น รายไดRที่มาจากการพัฒนา

โครงการขึ้นอยูAกับอัตรารับซื้อไฟฟFาตามสัญญา Feed-in Tariff โดยสมาชิกสหกรณJจะไดRรับเงินป5นผลจากผลกำไร

ที่มากจากการซื้อไฟฟFาตามสัญญา Feed-in Tariff (อาจจะไดRลดลงตามชAวงระยะเวลาสัญญา เนื่องจาก มีการจAาย

คAาไฟฟFาตามสัญญาดังกลAาวในอัตราแบบถดถอย) 

2. Electricity sales model เนRนการขายไฟฟFาโดยตรง และ/หรือขายไฟฟFาท่ีผลิตไดRเองผAาน

ตลาดซื้อขายไฟฟFาหรือซื้อขายโดยตรงกับผูRใชRไฟฟFา การดำเนินการในลักษณะนี้อาจจะตRองมีการรAวมมือกับตลาด

หลักทรัพยJหรือมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับผูRใชRไฟฟFา ซึ่งสมาชิกสหกรณJก็จะไดRรับผลตอบแทนในรูปเงินป5นผลจาก

กำไรท่ีไดRจากการซ้ือขายไฟฟFา 

 
32 Bürger-Energie Unterhaching e.G, ‘Fokus der BEU’ (‘Focus of the BEU’) (2024) <https://www.beu-unterhaching.de/ueber-

uns/fokus-der-beu/> accessed 29 August 2024. 
33 August Wierling and others, supra note 31, pp.21-22. 
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3. Leasing model ติดต้ังอุปกรณJหรือระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJใหRแกAผูRใชRไฟฟFา

บนหลังคาของผูRใชRไฟฟFาตามสัญญาเชAาหลังคา รายไดRจะมาจากการใหRใชRพ้ืนท่ีหลังคาตามสัญญาเชAา  

4. Tenant contracts model กAอสรRางและดำเนินการระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJ

บนหลังคาของอาคารอพารJตเมนตJ และจัดหาไฟฟFาใหRแกAผูRเชAาระบบ โดยมีรายไดRมาจากสองสAวน สAวนแรกมาจาก

คAาบริการในอัตราคงที่ที่กำหนดโดยผูRใหRบริการเชAาระบบ สAวนที่สองคAาดำเนินการตามที่กำหนดไวRมาตรา 23 

Renewable Energy Sources Act (’Mieterstromgesetz’) ซึ่งเปiนเงินสAวนเพิ่มจากอัตราคงที่ในสAวนแรก         

โดยเงินในสAวนท่ีสองน้ีจะจำกัดเฉพาะการดำเนินการติดต้ังระบบท่ีมีกำลังการผลิตต่ำกวAา 100 kWp  

5. Contracting model ดำเนินการตามสัญญาจัดการดRานพลังงาน (energy performance 

contracting) ซึ่งสหกรณJจะใหRการสนับสนุนทางการเงินและติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJหรือ

อุปกรณJที่ใชRพลังงานอยAางมีประสิทธิภาพ การดำเนินการในรูปแบบนี้จะเกี่ยวขRองกับหนAวยงานของรัฐที่เปiน

ผูRใชRบริการ รายไดRจะขึ้นอยูAกับการจAายเงินคAาบริการของผูRใชRบริการที่ตRองการประหยัดพลังงานในกิจการจากการ

เสริมสรRางประสิทธิภาพการใชRพลังงาน และสมาชิกของสหกรณJก็จะไดRรับผลตอบแทนในรูปของเงินป5นผล  

6. Coordinated purchasing model ดำเนินการจัดหาไฟฟFาเพ่ือใหRเขRาถึงไฟฟFาในราคาท่ี

เขRาถึงไดRและเขRาถึงอุปกรณJผลิตไฟฟFา โดยใหRบริการแกAสมาชิกและผูRใชRไฟฟFาผAานระบบขายสAงไฟฟFา รายไดRจะมา

จากการจำหนAายไฟฟFาเปiนทอดๆ (resales) 

7. Purchase of shares model ลงทุนในกิจการพลังงานหมุนเวียนรายอื่น เชAน โรงไฟฟFา

ของเทศบาล รายไดRจะมาจากการไดRรับผลตอบแทนคืนจากการลงุทน และสมาชิกก็จะไดRรับเงินป5นผลจากการ

ไปลงุทนดังกลAาว 

8. Energy system management model ใหRบริการดRานการใหRคำปรึกษา หรือดูแลรักษา

เก่ียวกับระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJ รายไดRจะมาคAาบริการ ซ่ึงสมาชิกก็อาจจะไดRรับเงินป5นผลจากกำไร  

ในสAวนน้ี 

9. E-mobility combined with PV model จำหนAายหรือใหRบริการสถานีชารJจไฟฟFา 

รายไดRมาจากคAาบริการ โดยสมาชิกจะไดRรับประโยชนJจากการไดRใชRบริการหรืออาจจะไดRรับประโยชนJในรูปแบบเงิน

ป5นผลท่ีไดRจากกิจการดังกลAาว  

(2) สหรัฐอเมริกา 

  การดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJในระดับชุมชนของสหรัฐอเมริกาใน

รูปแบบของสหกรณJโดยสAวนใหญAมักจะมีการดำเนินการในพื ้นที ่ชนบท โดยตามกฎหมายในบางมลรัฐของ

สหรัฐอเมริกาอนุญาตใหRมีการนำระบบการรับซื้อไฟฟFาในรูปแบบหักลบกลบหนAวยอัตโมมัติ (Net-metering) มาใชR 

เชAน มลรัฐแคลิฟอรJเนีย โดยใหRผูRใชRไฟฟFาท่ีผลิตไฟฟFาใชRเอง เมื่อผลิตไฟฟFาไดRเกินความตRองการใชR ไฟฟFาสAวนเกินน้ี

จะถูกจAายเขRาสูAระบบโครงขAายไฟฟFาผAาน Bi-Directional meter โดยอัตโนมัติ โดยจะทำการวัดปริมาณพลังงาน
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ไฟฟFาทั้งที่รับเขRาและจAายไฟใหRกับ Utility34  ซึ่งเปiนสAวนหนึ่งของมาตรการที่ใชRในการสนับสนุนการผลิตไฟฟFาจาก

พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน นอกจากนั้นแลRว สหรัฐอเมริการยังมีการนำมาตรการทางภาษีมาใชRเพื่อสAงเสริม

การติดต้ังเซลลJแสงอาทิตยJเพ่ือผลิตไฟฟFาในรูปแบบของเครดิตภาษี  

ประเทศสหรัฐอเมริกาเลือกมาตรการสAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJโดยมาตรการ 

เครดิตภาษีกับโครงการท่ีลงทุนการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJในอุปกรณJระบบพลังงานแสงอาทิตยJ          

ตามมาตรการภาษีเพื่อความมั่นคงดRานพลังงาน (Energy Security Tax) ภายใตRบทบัญญัติพลังงาน (Energy Bill 

2011) โดยมีจุดมุAงหมายเพื่อสAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากพลังงานทดแทนการนำเขRาน้ำมันเชื้อเพลิง การใหRสิทธิ

เครดิตภาษีน้ันกำหนดใหRพลังงานทดแทน ไดRแกA พลังงานแสงอาทิตยJ เซลลJเชื้อเพลิง (Fuel Cell) พลังงานลม 

ระบบพลังงานความรRอนใตRพิภพ เทคโนโลยีผลิตไฟฟFาและความรRอนรAวม35 

 รัฐบาลสหรัฐอเมริกากำหนดมาตรการเครดิตภาษีแบAงเปiน 2 รูปแบบ ไดRแกA 1) Investment Tax 

Credit (ITC) 2) Production Tax Credit (PTC) อยAางไรก็ตามผRูเสียภาษีสามารถเลือกการเครดิตภาษีไดRเพียง

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเทAาน้ัน 

                    1) Investment Tax Credit (ITC) เปiนมาตรการสAงเสริมการลงทุนดRานพลังงานโดยการใหR         

ผูRเสียภาษีไดRสิทธิในการเครดิตภาษีการลงทุนดRานพลังงาน (Business Energy Investment Tax Credit) หรือ        

รับเงินชAวยเหลือแบบใหRเปลAาจากกระทรวงการคลัง สาหรับ การติดต้ังอุปกรณJผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงาน

ทดแทน ซ่ึงรวมถึงการผลิตไฟฟFาจากพลังงาน แสงอาทิตยJ นิติบุคคลผR ูซ้ือทรัพยJสินอุปกรณJการผลิตไฟฟFา             

ความรRอน ความเย็น จากพลังงาน แสงอาทิตยJ เครดิตภาษีเงินไดRในอัตรารRอยละ 30 ของราคาตRนทุนทรัพยJสิน 

  กรมสรรพากรของสหรัฐอเมริกากาหนดใหRการคำนวณฐานภาษีจากการเครดิตภาษีโดยการ       

หักออกดRวยเงินอุดหนุนท่ีไดRรับจากรัฐบาลและภาษีท่ีไดRรับยกเวRน สAวนการคำนวณฐานคAาสึกหรอและคAาเสื่อมราคา

ท่ีใชRสิทธิเครดิตภาษีตRองหักออกดRวยจำนวนภาษีท่ีเครดิตไดRในอัตรารRอยละ 5036 

  2) Production Tax Credit (PTC)  เปนการเครดิตภาษีใหกับอุปกรณอํานวยความสะดวก       

ที่ผูผลิตใชพลังงานพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟาตามที่กฎหมายกําหนดในอัตรารอยละ 30 ของคาใชจายเพื่อการ

ไดมาซึ่งอุปกรณระบบพลังงานแสงอาทิตย (PV System) รวมถึงคาใชจายในการติดตั้งระบบและไมกําหนดเพดาน

ภาษี สําหรับกิจการท่ีผูผลิตผลิตไฟฟาเพ่ือใชเองและเพ่ือขายกระแสไฟฟาท่ีผลิตไดใหแกบุคคลภายนอก ซ่ึงฐานการ

เครดิตภาษีคํานวณจากผลิตผลท่ีผลิตไดจากพลังงานทดแทน  

การเครดิตภาษีรัฐกําหนดให้สําหรับอุปกรณ์ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ โดยอุปกรณ์ที่สามารถ

เครดิตได้ หมายถึงอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า ทําให้โครงสร้างความร้อนและ

 
34 Senate Bill No.656, Chapter 369, Section 2827. 
35 นริศรา หรุ>นสูงเนิน, มาตรการทางภาษีเพื่อส>งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ@าจากพลังงานแสงอาทิตย:บนหลังคาและอาคาร (วิทยานิพนธ:นิติศาสตร

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: 2559), น.130. 
36 เพิ่งอUาง, น.130-131. 
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ความเย็น หรือทําให้ได้มาซึ่งพลังงานความร้อนผ่านกระบวนการของพลังงานแสงอาทิตย์ หรือระบบที่ใช้พลังงาน

แสงอาทิตย์เพ่ือก่อให้เกิดแสงสว่างภายในตัวอาคารโดย การใช้ใยแก้วนําแสง ไม่รวมถึงเทคโนโลยีที่ใช้แสงอาทิตย์   

ท่ีสร้างพลังงานโดยไม่ผ่านกระบวนการแปลง พลังงานให้เป็นพลังงานความร้อนหรือระบายอากาศ (Passive Solar 

Systems) และระบบการรักษาอุณหภูมิในสระว่ายนํ ้าโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar pool – heating 

Systems) และต้องเป็นอุปกรณ์ต้องเป็นทรัพย์สินท่ีมีรูปร่าง (Tangible Property) ที่ใช้กันอยู่อย่างแพร่หลาย   

และสามารถทดแทนการใช้แรงงานในการดําเนินธุรกิจ โดยสามารถหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาได้ด้วยวิธี       

อัตราเร่งเพื่อทดแทนต้นทุน (MACRS)37 หรือวิธีอื่น ๆ โดยอุปกรณ์น้ันต้องอายุใช้งานอย่างน้อย 3 ปี  

ทั้งน้ี นิติบุคคลที่ต้องการได้รับสิทธิการเครดิตภาษีดังกล่าว ต้องลงทะเบียนกับกระทรวงพลังงาน 

(Department of Energy) เม่ือกระทรวงพลังงานออกใบรับรองและแจ้งการอนุมัติไปยังกรมสรรพากรแล้วจึงจะ

สามารถเครดิตภาษีได้ โดยกระทรวงพลังงานจะพิจารณาการอนุมัติจากความมั่นคงของธุรกิจ การสร้างงาน

ภายในประเทศ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการใช้ต้นทุนการผลิตพลังงานที่ตํ ่าที่สุด และใช้ระยะเวลา

ดําเนินการโครงการสั้นที่สุด หากได้รับการเครดิตภาษีประเภทนี้แล้ว ผู้เสียภาษีไม่สามารถใช้สิทธิเครดิตภาษี            

การลงทุนด้านพลังงาน (Business Energy Investment Tax Credit) ได้อีก38  

 

 

 
37 วิธีการคิดค>าเสื่อมราคาแบบอัตราเร>งเพื่อทดแทนต4นทุน หรือวิธี MACRS หมายถึง การคิดค>าเสื่อมราคาประจาป� โดยมีวัตถุประสงค:เพื่อการประหยัด

ภาษี โดยจะคำนวณราคาตามจำนวนป�ที่ใช4งานสั้นกว>าจานวนป�ที่ให4ประโยชน:จริง และคำนวณโดยไม>คำนึงถึงค>าซากและวันที่ซื้อทรัพย:สินมา 
38 นริศรา หรุ>นสูงเนิน, อUางแลUว เชิงอรรถที่ 35, น.131-132.  
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ตัวอย;างการดำเนินโครงการผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย?ในรูปแบบสหกรณ?ของสหรัฐอเมริกา 

(Co-op Power)39 

 

ภาพดRานบน แสดงใหRเห็นถึงการดำเนินการของสหกรณJ Co-op Power ที่ดำเนินงานในรัฐ 

Massachusetts and New York ของสหรัฐอเมริกา และเปiนสหกรณJพลังงานที่ดำเนินการโดยชุมชนที่เกAาแกAที่สุด

แหAงหนึ่งและใหญAที่สุดในสหรัฐอเมริกา โดย Co-op Power มีสหกรณJพลังงานชุมชน (Community Energy Co-

Ops (CECs) ในเครือขAายที่อยูAในความดูแลทั้งหมด 7 แหAง40 ป5จจัยหนึ่งที่ทำใหRสหกรณJเจริญเติบโตก็คือ โครงการ

เงินกูR Massachusetts’s Mass Solar Loan ซึ่งอนุญาตใหRสหกรณJสามารถไดRประโยชนJจากการใชRเครดิตภาษี 

นอกจากประโยชนJในแงAของการชAวยลดคAาไฟฟFาแลRว การดำเนินการของสหกรณJยังชAวยสรRางงาน พัฒนาการศึกษา

ภายในชุมชน และมีสAวนรAวมในการวางแผนยุทธศาสตรJของชุมชนอีกดRวย ทั้งนี้ ในการดำเนินการของสหกรณJ

พลังงานโดยชุมชนเปiนเจRาของ (Community-owned community solar model) สมาชิกของสหกรณJก็จะเปiน

ผูRลงทุนในการซื้อแผงโซลารJเซลลJเพื่อมาติดตั้ง โดยเปiนเจRาของรAวมกันและใชRประโยชนJแผงโซลารJเซลลJรAวมกัน และ

 
39 Co-op Power, ‘Community Solar : COMMUNITY SOLAR IS FOR YOU!’ (2024) <https://www.cooppower.coop/cos> accessed         

29 August 2024. 
40 Eric Sippert, Community-Owned, Community Solar : Opportunities and Challenges (The Environmental Law & Policy Center 

2022),p.8. 
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สมาชิกก็จะจAายเงินรายเดือนใหRแกAสหกรณJเพื่อใหRดำเนินการและบริหารจัดการระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ 

และจะจAายคAาแผงโซลารJทั้งหมดภายใน 7-8 ปq โดยสมาชิกแตAละคนที่จAายเงินจะไดRรับเครดิตภาษีและเครดิต

พลังงานหมุนเวียน และไฟฟFาท่ีผลิตจากแผงโซลารJเซลลJตลอดอายุการใชRงานของแผงประมาณ 20-25 ปq41 

สำหรับรูปแบบตAางๆ ของการประกอบธุรกิจสหกรณJที ่ผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJ           

ในสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี42 

1. Purchasing Model 

รูปแบบน้ีจะใหRครัวเรือนหลายครัวเรือนในชุมชนที่ตRองการติดโซลารJเซลลJจะใหRสหกรณJทำการ

จัดหาแผงโซลารJและอุปกรณJจำนวนมากมาซึ่งจะทำใหRจัดหาไดRในราคาที่ต่ำกวAาปกติเนื่องจากมีอำนาจซื้อ จากน้ัน

สหกรณJจะจำหนAายแผงโซลารJและอุปกรณJตAอใหRครัวเรือนที่เปiนสมาชิกสหกรณJตRองการติดตั้ง ซึ่งก็จะทำใหRสมาชิกไดR

ประโยชนJจากตRนทุนคAาติดต้ังลดลงและชAวยในการลดคAาไฟฟFา  

2. Dividend Model 

การดำเนินการในรูปแบบน้ี สมาชิกชุมชนจะรAวมกันระดมทุน ติดตั้ง และเปiนเจRาของรAวมกัน            

ในระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJในรูปแบบสหกรณJ เมื่อการติดตั้งระบบเสร็จสมบูรณJ สมาชิกของสหกรณJ       

ก็จะไดRรับเงินป5นผลสำหรับไฟฟFาท่ีผลิตเพ่ือจำหนAายตามสัดสAวนของหุRนท่ีลงในสหกรณJเพ่ือติดต้ังแผงโซลารJเซลลJ 

3. Standard Model 

การดำเนินการในรูปแบบน้ี ประชาชนที่เปiนสมาชิกสหกรณJจะเขRามาลงหุRนและเปiนเจRาของระบบ

ผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJรAวมกัน และสามารถใชRไฟฟFาที่ผลิตไดRจากระบบดังกลAาว โดยกลไกในการจำหนAาย

ไฟฟFาที่ผลิตไดRจากระบบมีไดRหลายวิธี ซึ่งรวมถึง Net-metering หรือการทำสัญญาซื้อขายไฟฟFา (PPA) ใบรับรอง

เครดิตการผลิตพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Certificate : REC) หรือการรับเปiนสมาชิกซื้อขายไฟฟFา 

(solar subscriptions) เปiนตRน  

4. Utility Cooperatives 

เปiนการดำเนินการในลักษณะสหกรณJสาธารณูปโภค ซึ่งเปiนสหกรณJประเภทหนึ่งท่ีใหRบริการดRาน

สาธารณูปโภคดRานไฟฟFาใหRกับสมาชิก โดยกําไรจะถูกนําไปลงทุนสําหรับพัฒนาโครงสรRางพื้นฐานหรือแจกจAาย

ใหRกับสมาชิกในรูปแบบของเงินป5นผลที่จAายใหRกับสมาชิกสำหรับการลงทุนในสหกรณJ ทั้งน้ีสมาชิกทุกคนยAอมเปiน

เจRาของธุรกิจ ซึ่งหมายความวAาสมาชิกทุกคนมีอํานาจที่เทAาเทียมกันในการจัดการ ซึ่งแตกตAางจากสาธารณูปโภค       

ท่ีเอกชนเปiนเจRาของซ่ึงขอบเขตของอํานาจในการจัดการจะข้ึนอยูAกับจํานวนหุRนท่ีถือ  

 

 

 
41 ibid. 
42 U.S. Department of Agriculture, ‘Cooperative and Community Opportunities in Solar Energy’ (2021), p.6. 
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4. ขRอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือส;งเสริมสหกรณ?ในการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ในประเทศไทย 

4.1 ขRอเสนอแนะเก่ียวกับการส;งเสริมการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาลในรูปแบบสหกรณ? 

  4.1.1 เหตุผลในการส;งเสริมการผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาล 

     จากการศึกษาขRอมูลไมAวAาการสัมภาษณJโรงพยาบาลก็ดี หรือจากการศึกษาจากเอกสารและ

แหลAงขRอมูลตAางๆ ก็ดี จะเห็นไดRวAา ควรมีการสAงเสริมใหRโรงพยาบาลทำการติดต้ังโซลารJเซลลJเพ่ือใชRในการผลิตไฟฟFา

ภายในโรงพยาบาล เนื่องจาก โรงพยาบาลมีความตRองการการใชRไฟฟFาสูง ทั้งนี้ โรงพยาบาลจำเปiนตRองมีการใชR

ไฟฟFาอยูAตลอดเวลาทั้งกลางวันในเวลาทำการ และเวลากลางคืนในสAวนของหRองฉุกเฉิน อีกทั้งยังมีการใชRไฟฟFาใน

การทำความรRอนเพื่อฆAาเชื้อหรือการอบผRา ซึ่งใชRไฟฟFาคAอนขRางมาก สAงผลใหRในแตAละเดือนโรงพยาบาลจะตRองแบก

รับภาระในการจAายคAาไฟฟFาเปiนจำนวนมาก และทำใหRบางโรงพยาบาลประสบป5ญหาคRางชำระคAาไฟฟFา ซึ่งหากมี

กรณีคRางชำระคAาไฟฟFาเกิดขึ้น การไฟฟFานครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟFาสAวนภูมิภาค (กฟภ.) ก็จะทำหนังสือแจRง

มายังปลัดกระทวงสาธารณสุขเพื่อขอใหRโรงพยาบาลในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขชำระคAาไฟฟFา 

โดยในปqงบประมาณ 2565 และ 2566 (ณ วันที่ 1 กุมภาพันธJ 2566) หนAวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขคRางชำระคAาไฟฟFาเปiนจำนวนสูงถึง 185,740,099.95 บาท43  

   ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560 ไดRกำหนดแนวทางและมาตรการในการแกRไข

ป5ญหาหนี้คAาสาธารณูปโภคคRางชำระ โดยใหRสAวนราชการชำระคAาสาธารณูปโภคใหRแลRวเสร็จภายในปqงบประมาณ

นั้นอยAางเครAงครัด โดยใหRนำงบประมาณคAาสาธารณูปโภคที่ไดRรับไปชำระคAาสาธารณูปโภคเทAานั้น หRามมิใหRนำไป

จAายเพื่อการอื่น โดยหากงบประมาณที่ตั้งไวRไมAเพียงพอชำระ ใหRโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในสAวนอื่นมาใชRชำระ 

และหากไมAสามารถชำระไดRภายในปqงบประมาณนั้น ใหRกันเงินงบประมาณรายจAายประจำปqนั้นไวRเบิกเหลื่อมปq        

เพื่อชำระหนี้คAาสาธารณูปโภคไดRอีก 3 เดือนภายหลังสิ้นปqงบประมาณ และใหRชำระหนี้ใหRเสร็จภายในเวลาดังกลAาว 

ซึ่งจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลAาวจะเห็นไดRวAา คAาไฟฟFาของโรงพยาบาลนั้นจะตRองชำระโดยใชRงบประมาณแผAนดิน   

ดังนั้น การติดตั้งโซลารJเซลลJของโรงพยาบาลจะชAวยทำใหRคAาไฟฟFาของโรงพยาบาลลดลง ซึ่งสAงผลใหRงบประมาณ

แผAนดินท่ีใชRในการชำระคAาไฟฟFาลดลงตามไปดRวย  

   นอกจากนั้นแลRว การติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อผลิตไฟฟFายังมีสAวนชAวยลดการปลAอยก�าซเรือนกระจก            

อีกดRวย ซ่ึงก็สอดคลRองกับนโยบาย Smart Energy and Climate Action ของกระทรวงสาธารณสุขในป5จจุบัน  

   ดังนั้น การสAงเสริมการติดตั้งโซลารJเซลลJในโรงพยาบาลจึงยAอมกAอใหRเกิดประโยชนJแกAโรงพยาบาลใน

การลดคAาไฟฟFาไดR ซึ่งยAอมทำใหRงบประมาณแผAนดินของรัฐในการจัดสรรมาเพื่อชำระคAาไฟฟFาใหRแกAโรงพยาบาล

ลดลงไปดRวย อีกทั้งการดำเนินการดังกลAาวยังมีสAวนชAวยในการบรรเทาป5ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         

อีกดRวย เนื่องจาก ในกระบวนการผลิตไฟฟFาป5จจุบันมีการใชRก�าซธรรมชาติในสัดสAวนที่สูงเพื่อเปiนเชื้อเพลิงในการ

 
43 หนังสือการไฟฟ@าส>วนภูมิภาค ที่ มท.5313.15/808 ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค>าไฟฟ@าค4างชำระ ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ: 2566. 
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ผลิตไฟฟFาซึ่งกAอใหRเกิดการปลAอยก�าซเรือนกระจกจำนวนมาก การติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อใชRในการผลิตไฟฟFาจาก

พลังงานแสงอาทิตยJซ่ึงเปiนแหลAงพลังงานสะอาดจึงมีสAวนชAวยในการลดการปลAอยก�าซเรือนกระจกลงไดR  

   4.1.2 การนำสหกรณ?มาใชRระดมทุนในการติดต้ังโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาล 

              จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาตRนแบบทางธุรกิจ สAงเสริมการผลิตไฟฟFา

จากโซลารJเซลลJ” ซึ่งจัดทำขึ้นในปq 2565 โดยคณะทำงานศึกษา solar business model ไดRเสนอวAา โมเดลในการ

ระดมทุนเพื่อติดตั้งโซลารJเซลลJในโรงพยาบาลในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม อาจมีความไมAเหมาะสม เนื่องจาก 

มีขRอจำกัดในเรื่องกฎระเบียบในการดำเนินงานของโรงพยาบาล เชAน ขRอจำกัดของการใชRหลังคาซึ่งเปiนทรัพยJสิน

ของราชการ การจAายเงินจากโรงพยายาลใหRวิสาหกิจเพื่อสังคมที่เปiนเอกชน เปiนตRน จึงมีขRอเสนอแนะใหRพิจารณา

การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนๆ แทน เชAน การใชRสหกรณJในการระดมทุน44  

   อยAางไรก็ตาม จากการสัมภาษณJโรงพยาบาลกลุ AมเปFาหมายทั ้ง 5 โรงพยาบาลพบวAา หลายๆ 

โรงพยาบาลไมAมีการจัดตั้งสหกรณJ โดยเฉพาะอยAางยิ่งโรงพยาบาลขนาดเล็ก และแมRบางโรงพยาบาลจะมีการต้ัง

สหกรณJ แตAก็เปiนสหกรณJรRานคRาขนาดเล็กและไมAไดRมีเงินทุนหมุนเวียนมากนัก  

   นอกจากนั ้นแลRว ยังพบวAา มีโรงพยาบาลยังมีขRอกังวลวAา การใหRระดมทุนของสหกรณJเพื ่อติด                  

โซลารJเซลลJ อาจมีป5ญหาวAาระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขเป�ดชAองใหRทำไดRหรือไมA (ทำสัญญาจAายหน้ีใหRสหกรณJ)  

   ผูRวิจัยจึงเห็นวAา นAาจะยังไมAเหมาะสมในการนำสหกรณJของโรงพยาบาลมาใชRเพื่อระดมทุนในการติดต้ัง

โซลารJเซลลJ เนื่องจาก ทุกโรงพยาบาลไมAไดRมีการจัดตั้งสหกรณJ อีกทั้งสหกรณJที่มีการจัดตั้งในโรงพยาบาลมักเปiน

สหกรณJขนาดเล็กซึ่งมีทุนคAอนขRางนRอย จึงอาจจะมีความยากลำบากในการระดมทุนเพื่อมาติดตั้งโซลารJเซลลJ 

นอกจากนี้ ยังมีป5ญหาวAา เนื่องจาก โรงพยาบาลแตAละแหAงมักมีความตRองการใชRไฟฟFาเปiนจำนวนมาก ดังนั้น การ

ติดตั้งโซลารJเซลลJในโรงพยาบาลสAวนใหญAจึงเปiนการติดตั้งเพื่อใชRเองภายในโรงพยาบาล มิไดRเปiนการติดตั้งเพ่ือ         

จำหนAาย ดังนั้น การระดมทุนจากสหกรณJเพื่อมาใชRในการผลิตไฟฟFาใชRเองเพียงอยAางเดียว อาจทำใหRสมาชิก

สหกรณJเกิดขRอสงสัยวAา การดำเนินการดังกลAาวจะกAอใหRเกิดผลตอบแทนแกAสมาชิกสหกรณJไดRอยAางไร เพราะ

สมาชิกสหกรณJท่ีเขRามาลงหุRนก็เพ่ือหวังผลตอบแทนในรูปแบบตAางๆ เชAน เงินป5นผลหรือสAวนแบAงกำไร  

   4.1.3 ขRอเสนอแนะเก่ียวกับการส;งเสริมการติดโซลาร?เซลล?ของโรงพยาบาล 

   ในป5จจุบันกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายในการสAงเสริมใหRโรงพยาบาลทุกโรงพยาบาล โดยเฉพาะ

อยAางยิ่งโรงพยาบาลในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการติดตั้งโซลารJเซลลJเพ่ือชAวยประหยัดคAาไฟฟFา

และดำเนินการตามนโยบาย Smart Energy and Climate Action ในการลดการปลAอยก�าซเรือนกระจก อยAางไร

ก็ตาม จากขRอมูลท่ีไดRจากการสัมภาษณJโรงพยาบาลและการสืบคRนเพ่ิมเติมโดยผูRวิจัยพบวAา แมRกระทรวงสาธารณสุข

จะมีนโยบายในการสAงเสริมใหRโรงพยาบาลติตตั้งโซลารJเซลลJก็ตาม แตAกระทรวงสาธารณสุขกลับไมAไดRรับจัดสรร

 
44 ธีระพงศ: แสงลาภเจริญกิจ, พรนภัส อมรศรีวรากุล และชาลี เจริญลาภนพรัตน:, รายงานการดำเนินงาน โครงการการศึกษาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา

ต4นแบบทางธุรกิจ ส>งเสริมการผลิตไฟฟ@าจากโซลาร:เซลล: เสนอต>อ สภาองค:กรผู4บริโภค (2565), น.35-37. 
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งบประมาณแผAนดินเพื่อมาดำเนินการในเรื่องนี้เปiนการเฉพาะ โดยงบประมาณสAวนใหญAจะจัดสรรเปiนงบบุคลากร 

ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดRดำเนินการในการจัดหาแหลAงงบประมาณเพื่อใชRในการติดตั้งโซลารJเซลลJดRวยการทำ

ความรAวมมือกับหนAวยงานตAางๆ ดRานพลังงาน ไดRแกA สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน การไฟฟFา       

นครหลวง และการไฟฟFาสAวนภูมิภาค ในการชAวยเหลือโรงพยาบาลในการติดตั้งโซลารJเซลลJ ซึ่งมีสAวนชAวยในการ

เพิ่มจำนวนโรงพยาบาลที่ติดตั้งโซลารJเซลลJไดR อยAางไรก็ตาม ก็มีโรงพยาบาลจำนวนหนึ่งที่อาจจะยังไมAไดRรับจัดสรร

งบประมาณเพื่อติดตั้งโซลารJเซลลJจากหนAวยงานดังกลAาว จึงตRองหาเงินทุนในการติดตั้งจากแหลAงอื่น ซึ่งโดย

สAวนมากแลRวก็จะมาจากการรับบริจาค จากการสัมภาษณJพบวAา โรงพยาบาลขนาดเล็กในพื้นที่หAางไกลจะประสบ

ป5ญหาในการเขRาถึงแหลAงเงินทุนเพื่อใชRในการติดตั้งโซลารJเซลลJ ผูRวิจัยจึงเห็นวAา กระทรวงสาธารณสุขควรมีบทบาท

ในการชAวยเหลือโรงพยาบาลในการจัดหาแหลAงเงินทุนเพื่อติดตั้งโซลารJเซลลJ เนื่องจาก จากขRอมูลของโรงพยาบาล  

ที่ใหRสัมภาษณJบางแหAงซึ่งเปiนโรงพยาบาลขนาดกลางหรือขนาดใหญAจะไมAคAอยประสบป5ญหาในการเขRาถึงแหลAง

เงินทุนมากนัก โดยสามารถระดมทุนจากการบริจาคหรือหาแหลAงเงินทุนจากท่ีอ่ืนๆ ไดRงAายกวAา  

         ทั้งนี้ จากขRอมูลที่ผูRวิจัยไดRรับจากการสัมภาษณJพบวAา ป5จจุบัน มีโรงพยาบาลในสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขติดตั้งโซลารJเซลลJไปไดRแลRวประมาณ 85% ซึ่งถือวAาเปiนสัดสAวนที่คAอนขRางสูง อยAางไร         

ก็ตาม ในสAวนของโรงพยาบาล 15% ที่เหลือที่ยังมิไดRติดตั้งโซลารJเซลลJ ผูRวิจัยเห็นวAา กระทรวงสาธารณสุขควรลง

สอบถามโรงพยาบาลที่ยังมิไดRติดตั้งโซลารJเซลลJวAา มีป5ญหาหรืออุปสรรคในเรื่องใดบRางในการที่จะติดตั้งโซลารJเซลลJ 

ท้ังน้ี กระทรวงสาธารณสุขอาจจะจำเปiนตRองจัดลำดับความสำคัญในการใหRความชAวยเหลือโรงพยาบาลในการติดต้ัง

โซลารJเซลลJ โดยอาจจะใหRความสำคัญกับโรงพยาบาลขนาดเล็กที ่อาจจะขาดแคลนเงินลงทุนในการติดต้ัง                  

โซลารJเซลลJ และมีป5ญหาวAาเงินบำรุงโรงพยาบาลที่สามารถนำมาใชRติดตั้งโซลารJเซลลJไมAเพียงพอเปiนอันดับแรก       

โดยอาจจะประสานกับหนAวยงานอื่นๆ เพื ่อใหRชAวยติดตั ้งใหR หรือนำเงินที่ไดRรับบริจาคมาจากภาคเอกชนมา

ชAวยเหลือ  

         มีขRอสังเกตวAา วิธีการหนึ่งที่อาจจะใชRในการระดมทุนเพื่อติดตั้งโซลารJเซลลJของโรงพยาบาลไดRก็คือ 

การกูRเงิน อยAางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติอาจจะเกิดขึ้นไดRยาก เนื่องจาก ตRองใหRสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เปiนผูRกูR เนื่องจาก โรงพยาบาลไมAมีสถานะเปiนนิติบุคคล45 และการดำเนินการดังกลAาวยังเปiนการกAอหนี้สาธารณะ 

ซ่ึงตRองดำเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายเก่ียวกับหน้ีสาธารณะ  

         อยAางไรก็ตาม ในสAวนของการจัดซื้อจัดจRางเพื่อติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาดRวยเซลลJแสงอาทิตยJใหR

โรงพยาบาลนั้น ผูRวิจัยเห็นวAา การกำหนดรAางขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) จะตRองกระทำอยAาง

รอบคอบ โดยตRองปFองกันมิใหRเปiนการเอื้อแกAผูRเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปiนการเฉพาะ และในการกำหนดสเปค

ของระบบการผลิตไฟฟFาดRวยเซลลJแสงทิตยJควรคำนึงถึงปริมาณการใชRไฟฟFาของโรงพยาบาลในป5จจุบัน รวมไปถึง

การคาดการณJถึงการใชRไฟฟFาในอนาคตดRวย เพื่อใหRมั่นใจวAาไฟฟFาที่ผลิตไดRเพียงพอตAอการใชRงาน นอกจากนั้นแลRว

 
45 ธีระพงศ: แสงลาภเจริญกิจ และคณะ, อUางแลUว เชิงอรรถที่ 44, น.36. 
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ยังอาจจะตRองพิจารณาในแงAของการทำสัญญาเพื่อการดูแลรักษาและซAอมบำรุงดRวย เพื่อใหRระบบสามารถใชRงานไดR

อยAางตAอเนื ่อง และในการพิจารณาการเสนอราคา อาจนำป5จจัยเรื ่องผู RประกอบกิจการภายในทRองถิ ่นมาใชR

ประกอบดRวย เพื่อใหRมั่นใจวAา ผูRประกอบการที่มาติดตั้งระบบใหRจะสามารถเขRามาดูแลหรือแกRไขป5ญหาเกี่ยวกับการ

ทำงานของระบบผลิตไฟฟFาไดRโดยไมAเกิดความลAาชRาเม่ือมีป5ญหาการใชRงานเกิดข้ึน  
 

 

4.2 ขRอเสนอแนะเก่ียวกับการส;งเสริมสหกรณ?ในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล? 

      จากการสัมภาษณJสหกรณJที่มีการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในป5จจุบัน และจากการคRนควRาเอกสารตAางๆ 

ผูRวิจัยเห็นวAา ควรมีการสAงเสริมสหกรณJในการผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ ทั้งนี้ ไมAวAาจะเปiนการผลิตไฟฟFาเพื่อใชRใน

ชุมชนหรือเพื่อจำหนAาย ทั้งนี้ หากพิจารณาจากตัวอยAางการดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนใน

ระดับชุมชนในตAางประเทศจะพบวAา รูปแบบองคJกรที่เปiนที่นิยมใชRในการดำเนินโครงการก็คือ รูปแบบของสหกรณJ 

เนื่องจาก เปiนรูปแบบที่ประชาชนทั่วไปในชุมชนที่เขRามาเปiนสมาชิกของสหกรณJและดำเนินการเพื่อประโยชนJ

รAวมกันของสมาชิก โดยสามารถที่จะเขRามามีสAวนรAวมในโครงการไดRโดยตรงในการจัดการสหกรณJ ผAานการออก

เสียงลงคะแนน ซึ ่งปกติจะใชRหลัก 1 คน 1 เสียง ซึ ่งกAอใหRเกิดความเทAาเทียมกันในการออกเสียงลงคะแนน             

โดยไมAตRองคำนึงวAาลงหุRนมากหรือนRอย46 และทำใหRเกิดความรูRสึกเปiนเจRาของรAวมกันในกิจการสหกรณJ  

   ในสAวนนี้ผูRวิจัยจะไดRจัดทำขRอเสนอแนะเกี่ยวกับการสAงเสริมสหกรณJในการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟFาจาก

โซลารJเซลลJในประเทศไทยในประเด็นตAางๆ ดังตAอไปน้ี  

4.2.1 การมีนโยบายระดับประเทศที่ชัดเจนเพื่อส;งเสริมการผลิตไฟฟGาจากพลังงานหมุนเวียน         

ในระดับชุมชน 

ดังท่ีกลAาวไปแลRววAาการใชRสหกรณJเพื่อดำเนินโครงการพลังงานหมุนเวียนมักจะดำเนินโครงการ

ในระดับชุมชน ดังนั้นหากจะมีการสAงเสริมการใชRสหกรณJเพื่อผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียน ก็ควรจะตRองมีการ

กำหนดแนวนโยบายของประเทศในเร่ืองน้ี 

จากการพิจารณายุทธศาสตรJชาติ พบวAา มีการกลAาวถึงการสAงเสริมพลังงานทดแทนไวRใน

ยุทธศาสตรJชาติดRานการสรRางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปiนมิตรตAอสิ่งแวดลRอม โดยพัฒนาความมั่นคงพลังงาน

ของประเทศ และสAงเสริมการใชRพลังงานที่เปiนมิตรตAอสิ่งแวดลRอม เพิ่มสัดสAวนการใชRพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือกทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟFา สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถAายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการ

กักเก็บพลังงาน และระบบโครงขAายไฟฟFาอัจฉริยะ เพื่อใหRสามารถผลิตไฟฟFาจากพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือกไดRในสัดสAวนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟFาที่มีการกระจายศูนยJมากขึ้น47 แมRจะไมAไดRกลAาวถึงการผลิตไฟฟFา

จากพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนไวRโดยตรง แตAก็มีการกลAาวถึงการผลิตไฟฟFาท่ีมีการกระจายศูนยJซ่ึงก็เก่ียวขRอง

 
46 Özgür Yildiz, ‘Financing renewable energy infrastructures via financial citizen participation – The case of Germany’ (2014) 68 

Renewable Energy, p.681. 
47 ยุทธศาสตร:ชาติ พ.ศ. 2561-2580, น.58. 
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กับการผลิตไฟฟFาในระดับชุมชน สAวนในแผนปฏิรูปประเทศดRานพลังงาน มีการกลAาวถึงกิจกรรมการปฏิรูปท่ี 5 

ปรับโครงสรRางกิจการไฟฟFาและธุรกิจก�าซธรรมชาติเพื่อเพิ่มการแขAงขัน ซึ่งตามกิจกรรมยAอยที่ 2 สAงเสริมกิจการ

ไฟฟFาเพื่อเพิ่มการแขAงขันและปฏิรูปโครงสรRางการบริหารกิจการไฟฟFา โดยมีเปFาหมายของกิจกรรมปฏิรูปการ

สAงเสริมกิจการไฟฟFาเพ่ือเพ่ิมการแขAงขันภายใตRการกากับใหRมีประสิทธิภาพสูงสุดและคงไวRซึ่งความม่ันคง สAงเสริม

การใชRพลังงานทดแทนที่ผลิตเอง ใชRเอง และซื้อขายไฟฟFากันเองภายในชุมชน ซึ่งก็เกี่ยวขRองโดยตรงกับการสAงเสริม

การผลิตไฟฟFาในระดับชุมชน ซึ่งจะตRองมีการดำเนินการแตAงตั้งคณะทำงานศึกษาการสAงเสริมกิจการไฟฟFาเพื่อเพ่ิม

การแขAงขัน โดยศึกษาการสAงเสริมกิจการไฟฟFาทั้งในเร่ืองกฎระเบียบและโครงสรRางพื้นฐานเพ่ือเพ่ิมการแขAงขันที่ใชR

พลังงานทดแทนในระดับชุมชน (Micro Grid และ Trading Platform) และระดับครัวเรือน (Self-Generation) 

เพ่ือสAงเสริมใหRเกิด Distributed Energy Resources โดยใหRหนAวยงานท่ีรับผิดชอบในการกำกับดูแลและการไฟฟFา

ท้ัง 3 แหAง พัฒนาระบบโครงขAายไฟฟFาใหRมีความพรRอมในการรองรับการแขAงขันของธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับ

ชุมชนและระดับครัวเรือน48  

แมRในยุทธศาสตรJชาติและแผนปฏิรูปประเทศดRานพลังงานจะมีการกลAาวถึงระบบการผลิตไฟฟFาแบบ

กระจายศูนยJซ่ึงเก่ียวขRองกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน อยAางไรก็ตาม ในป5จจุบันเร่ืองของนโยบาย

ที่เกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หรือการสAงเสริมระบบผลิตไฟฟFาแบบกระจาย

ศูนยJยังอยูAในขั้นของการศึกษาความเปiนไปไดRอยูA ซึ่งจำเปiนที่จะตRองมีการนำนโยบายดังกลAาวไปบังคับใชRใหRเกิด        

ผลในทางปฏิบัติตAอไป โดยอาจพิจารณาถึงความเปiนไปไดRในการนำสหกรณJมาใชRเพื่อผลิตไฟฟFาจากพลังงาน

หมุนเวียนดRวย49 

4.2.2 ขRอเสนอในเบื้องตRนเกี่ยวกับรูปแบบการดำเนินการของสหกรณ?ที่พัฒนาโครงการผลิตไฟฟGา

จากพลังงานหมุนเวียน 

จากการพิจารณาขRอมูลที่ไดRจากการสัมภาษณJสหกรณJที่ติดตั้งโซลารJเซลลJเพื่อผลิตไฟฟFา พบวAา 

การดำเนินการของสหกรณJท่ีผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJในประเทศไทยมีดRวยกัน 2 กรณี ไดRแกA การผลิตไฟฟFาเพ่ือใชR

เองภายในสหกรณJ และการผลิตไฟฟFาเพื ่อจำหนAายเขRาระบบสายสAง ผู Rวิจัยจึงขอแยกพิจารณารูปแบบการ

ดำเนินการของสหกรณJท่ีผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีเปiนไปไดRในประเทศไทย โดยแยกออกเปiน 2 กรณี ดังน้ี 

 

 

 
48 แผนการปฏิรูปประเทศด4านพลังงาน (ฉบับปรับปรุง), น.10-41. 
49 สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ:มหาวิทยาลัย ได4จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ: โครงการการศึกษารูปแบบธุรกิจและกฎระเบียบที่เกี่ยวข4องกับการ          

ซื้อขายไฟฟ@าของProsumer แบบ Peer to Peer (P2P) เสนอต>อสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เมื่อป� 2564 ซึ่งได4มีการกล>าวถึงตัวอย>าง

ของการใช4สหกรณ:ที่ผลิตไฟฟ@าจากพลังงานหมุนเวียนในต>างประเทศ ในลักษณะของการซื้อขายไฟฟ@าแบบ Peer to Peer ผู4สนใจสามารถดูรายละเอียด

เพิ่มเติมได4ที่ https://pdfmkm.erc.or.th/km_site/CatDetail/301 

 

https://pdfmkm.erc.or.th/km_site/CatDetail/301
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(1) การผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?เพ่ือใชRเองในกิจการสหกรณ? 

                     จากการสัมภาษณJสหกรณJที่ผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJ อุปสรรคสำคัญของสหกรณJก็คือตRนทุน   

คAาแผงโซลารJเซลลJคAอนขRางสูง50 ซึ่งสหกรณJเกษตรที่ใหRสัมภาษณJก็ไดRรับการสนับสนุนคAาใชRจAายจากหนAวยงานของ

รัฐ (การยางแหAงประเทศไทย) ในการติดตั้ง อยAางไรก็ตาม หากเปiนสหกรณJอื่นๆ ที่ไมAไดRรับการสนับสนุนคAาใชRจAาย

ในการติดตั้ง ภาครัฐจึงควรใหRการสนับสนุนคAาใชRจAายในการติดตั้งโซลารJเซลลJ โดยอาจจะอยูAในรูปแบบเงินอุดหนุน

แบบใหRเปลAา หรือจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำใหRจากธนาคารของรัฐ รวมถึงขอความรAวมมือจากธนาคารภาคเอกชน       

ในการใหRสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำเพ่ือติดต้ังโซลารJเซลลJ  

   (2) การผลิตไฟฟGาจากโซลาร?เซลล?เพ่ือจำหน;าย 

   ในป5จจุบัน สหกรณJท่ีผลิตไฟฟFาเพื ่อจำหนAายเขRาสู AระบบสายสAงไฟฟFาในประเทศไทยมีอยูA              

ไมAมากนัก โดยเปiนสหกรณJการเกษตรที่การไฟฟFาฝ�ายจำหนAาย (กฟน./กฟภ.) รับซื้อไฟฟFา Feed-in tariffs ตาม

ระเบียบ กกพ. วAาดRวยการรับซื้อไฟฟFาจากโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJแบบติดตั้งบนพื้นดิน สำหรับ

หนAวยงานราชการและสหกรณJภาคการเกษตร พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2560 ซึ่งขRอมูลจากสัมภาษณJสหกรณJประกอบ

กับการสืบคRนของผูRวิจัยพบวAา สหกรณJการเกษตรที่เขRารAวมโครงการรับซื้อไฟฟFาดังกลAาวจะตRองมีบริษัทเอกชนเขRา

มารAวมดำเนินโครงการดRวยตามท่ีกำหนดไวRในระเบียบของ กกพ. ท้ังน้ี ในความเปiนจริง สหกรณJจะเปiนผูRจัดหาท่ีดิน

ใหRแกAเอกชนเพื่อเขRามาติดตั้งแผงโซลารJ สAวนผูRที่เขRามาติดตั้งระบบผลิตไฟฟFาจากโซลารJเซลลJและดูแลระบบจะเปiน

บริษัทเอกชน ทั้งนี้ บริษัทเอกชนจะจAายคAาเชAาที่ดินและสAวนแบAงคAาไฟฟFาที่ไดRจากการซื้อขายไฟฟFาเขRาระบบ

โครงขAายไฟฟFาใหRแกAการไฟฟFาฝ�ายจำหนAาย (Feed-in tariffs) โดยเงินที่มาของสหกรณJจะใชRเปiนสวัสดิการรAวมกัน

ของสมาชิกสหกรณJ และเพื่อประโยชนJของชุมชนรอบๆ สหกรณJเปiนหลัก ซึ่งจะเห็นไดRวAา ภายใตRการดำเนินการ

รูปแบบนี้ สหกรณJมีหนRาที่ในการจัดหาที่ดินในการติดตั้งแผงโซลารJเซลลJเทAานั้น สAวนการติดตั้งและดูแลระบบ          

จะเปiนหนRาที่ของบริษัทเอกชน ซึ่งผูRวิจัยเห็นวAา การดำเนินการในลักษณะแบบนี้ นAาจะเหมาะสมกับการดำเนินการ

ในชAวงแรกที่สAงเสริมการนำสหกรณJเพื่อพัฒนาโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียน เนื่องจาก เปiนรูปแบบท่ี

สหกรณJมีความเสี ่ยงในการดำเนินโครงการคAอนขRางต่ำ เพราะวAาสหกรณJเปiนเพียงผู Rจัดหาที ่ดินใหRเทAาน้ัน                

โดยสหกรณJก็จะตRองมีการประชุมคณะกรรมการสหกรณJเพื่อลงมติเห็นชอบใหRมีการดำเนินการในเรื่องดังกลAาว 

อยAางไรก็ตาม ป5ญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติก็คือ มาตรการรับซ้ือไฟฟFา Feed-in tariffs ท่ีดำเนินการในป5จจุบันจะมี

 
50 จากการสืบค4นต4นทุนการดำเนินการติดตั้งโซลาร:เซลล:จากเว็บไซต:ปรากฏว>า ราคาค>าติดตั้งระบบผลิตไฟฟ@าจากเซลล:แสงอาทิตย:ขึ้นอยู>กับขนาด           

ความต4องการใช4 เริ่มต4นตั้งแต> 70,000-500,000  บาท เป¯นระบบออนกริด หรือระบบโซลาร:เซลล:แบบต>อตรงกับระบบสายส>งจากการไฟฟ@า เช>น บ4าน

ขนาดเล็กใช4เครื่องปรับอากาศ 1 ตัว ส>วนใหญ>ใช4แผงโซลาร: 1.5 กิโลวัตต: ราคาติดตั้งประมาณ 70,000-1 แสนบาท, บ4านขนาดกลาง ใช4เครื่องปรับอากาศ  

2-3 ตัว ส>วนใหญ>ใช4แผงโซลาร: 3-5 กิโลวัตต: ราคาติดตั้งประมาณ 1.5-2 แสนบาท, บ4านขนาดใหญ> ใช4เครื่องปรับอากาศ 4-5 ตัว ส>วนใหญ>ใช4แผงโซลาร:                

7-10 กิโลวัตต: ราคาติดตั้งประมาณ 3-5 แสนบาท แต>ถ4าเป¯นระบบไฮบริด หรือการติดตั้งทั้งต>อสายตรงกับการไฟฟ@า และระบบแบตเตอรี่เผื่อไว4ใช4ไฟ  

ตอนกลางคืน จะต4องลงทุนเส ียค>าใช 4จ >ายซื ้อแบตเตอรี ่มากักเก ็บพลังงาน เพิ ่มมากกว>า 1 แสนบาทขึ ้นไป รายละเอียดเพิ ่มเต ิมโปรดดู 

https://www.dailynews.co.th/news/2228966/ 

 

https://www.dailynews.co.th/news/2228966/
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การรับซื ้อไฟฟFาโดยจำกัดโควตRาการรับซื ้อตามปริมาณการรับซื ้อไฟฟFาที ่ระบุไวRในประกาศของการไฟฟFา                 

ฝ�ายจำหนAายในแตAละรอบ ในขณะที่ผูRผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนทั่วไปที่ไมAไดRมีการทำสัญญาซื้อขายไฟฟFา 

Feed-in tariffs กับการไฟฟFาฝ�ายจำหนAายยังไมAสามารถขายไฟฟFาเขRาระบบโครงขAายของการไฟฟFาไดRอยAางเสรี 

นอกจากนั้นแลRว ผูRผลิตไฟฟFาดังกลAาวอาจจะประสบป5ญหาในการเชื่อมตAอโครงขAายไฟฟFาของการไฟฟFา เนื่องจาก 

การไฟฟFาซึ่งเปiนผูRรับใบอนุญาตระบบโครงขAายไฟฟFาจะตRองประกาศขRอกำหนดเกี่ยวกับการเป�ดใหRใชRหรือเชื่อมตAอ

ระบบโครงขAายไฟฟFาแกAบุคคลที่สาม (Third Party Access Code : TPA Code) แตAป5จจุบันขRอกำหนดดังกลAาว

ยังคงไมAมีผลบังคับใชR ทำใหRขาดความชัดเจนวAาหากสหกรณJผูRผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนตRองการเชื่อมตAอ

โครงขAายของการไฟฟFาเพื่อซื้อขายไฟฟFาจะทำไดRหรือไมA และภายใตRเงื่อนไขใด ผูRวิจัยจึงเห็นวAา ภาครัฐควรที่จะเขRา

มามีบทบาทในการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวขRองกับการซื้อขายไฟฟFาเพื่อรองรับการซื้อขายไฟฟFา

ระหวAางเอกชนดRวยกันเอง (Peer-to-Peer) ใหRชัดเจน และใหRการไฟฟFาจัดทำ TPA Code ใหRแลRวเสร็จโดยเร็ว        

เพ่ือรองรับการดำเนินการของสหกรณJในการซ้ือขายไฟฟFาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน 

     อยAางไรก็ตาม ในสAวนของโมเดลการดำเนินการของสหกรณJพลังงานในรูปแบบอ่ืนๆ ของตAางประเทศ เชAน

Purchasing Model หรือ Dividend Model ซึ่งเปiนโมเดลที่ยังไมAมีการดำเนินการในประเทศไทย จำเปiนที่จะตRอง

ศึกษาความเปiนไปไดRในดRานนโยบาย กฎหมาย และการเงินเพิ่มเติมในเชิงลึกตAอไป และพิจารณาวAาจะมีอุปสรรค

หรือป5ญหาประการใดบRาง หากจะนำโมเดลดังกลAาวมาปรับใชRกับประเทศไทย  
      

4.2.3 การปรับปรุงแกRไขกฎหมายสหกรณ?ใหRทันสมัยมากข้ึน  

                    ป5จจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชRในการกำกับดูแลสหกรณJ ไดRแกA พระราชบัญญัติสหกรณJ         

พ.ศ. 2542 อยAางไรก็ตามกฎหมายสหกรณJฉบับแรกของประเทศไทย ไดRแกAพระราชบัญญัติสหกรณJ พ.ศ.2471 

กAอนที่จะถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติสหกรณJ พ.ศ.2511 ซึ่งตAอมาก็ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสหกรณJ พ.ศ. 

2542 ซึ่งเปiนกฎหมายสหกรณJฉบับป5จจุบัน จะเห็นไดRวAากฎหมายสหกรณJของประเทศไทยมีความเปiนมาคAอนขRาง

ยาวนาน โดยสหกรณJในยุคแรกเปiนสหกรณJเครดิตแบบไรฟ¸ไฟเซนแบบยุโรป ซึ่งเปiนสหกรณJเครดิตหรือสหกรณJหา

ทุนที่ชAวยเหลือสหกรณJรายยAอย เพราะเปiนการจัดหาทุนดอกเบี้ยต่ำ สAงตRนเงินชRา และถือวAาเปiนสหกรณJประเภทท่ี

เหมาะสมกับสภาพความเปiนอยูAและความตRองการของราษฎรสมัยนั้น51 เหตุผลสำคัญในการกAอตั้งสหกรณJของไทย

จึงเปiนไปเพื่อเปiนการกAอทุนใหRราษฎร โดยมีหนAวยงานราชการเงินการคลัง ดRานการพาณิชยJ เปiนฝ�ายผลักดัน         

ในลักษณะที่เกิดจาก “บนลงลAาง” (Top-down) หรือกำหนดจากเบื้องบน โดยปราศจากการมีสAวนรAวมของ

ประชาชน52 ผลจากการที่การกAอตั้งสหกรณJเกิดจากภาครัฐ ทำใหRกฎหมายสหกรณJของประเทศไทยมีการกำหนด

หลักเกณฑJในการใหRเจRาหนRาที่รัฐเขRามาควบคุมหรือกำกับดูแลกิจการสหกรณJอยAางเขRมขRน ซึ่งสมควรที่จะตRองมีการ

 
51 เอื ้ออารีย: จิตต:ตรง, ความเป¯นอิสระของสหกรณ:ภายใต4บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห>งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84 (9) 

(วิทยานิพนธ:นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร: จุฬาลงกรณ:มหาวิทยาลัย 2553), น.29. 
52 เพิ่งอUาง, น.32. 
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ปรับปรุงกฎหมายในหลายเรื่องเพื่อใหRการดำเนินงานของสหกรณJมีความเปiนอิสระมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยAางยิ่งใน

สAวนท่ีเก่ียวกับการลงทุนของสหกรณJ เชAน53  

-  ยกเลิกอำนาจนายทะเบียนสหกรณJที่ตRองใหRความเห็นชอบระเบียบวAาดRวยการรับฝากเงินและใหR

สหกรณJอ่ืนกูRยืมเงินตามมาตรา 46 (5) และ (8) 

-  ยกเลิกมาตรา 47 อำนาจนายทะเบียนสหกรณJในการเห็นชอบวงเงินกูRยืมหรือการค้ำประกันของ

สหกรณJ และใหRเปiนไปตามมติท่ีประชุมใหญA 

- ยกเลิกอำนาจนายทะเบียนสหกรณJ ในการกำหนดสถาบันท่ีสหกรณJจะลงทุนไดRตามมาตรา 62 (6) และ

ยกเลิกอำนาจคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณJในการใหRความเห็นชอบการลงทุนของสหกรณJตาม (7) โดยใหR

สหกรณJสามารถลงทุนในตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีธนาคารเปiนผูRออกไดR 

- ยกเลิกอำนาจนายทะเบียนสหกรณJในการแตAงตั้งสอบบัญชี ตามมาตรา 69 ใหRเปiนอำนาจของที่ประชุม

ใหญAสหกรณJที่จะพิจารณาแตAงตั้งผูRสอบบัญชีที่ไดRรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนสหกรณJ แตAในกรณีที่สหกรณJ           

ยังไมAมีศักยภาพในการต้ังผูRสอบบัญชีเองไดR ใหRนายทะเบียนสหกรณJแตAงต้ังผูRสอบบัญชีสหกรณJใหR 

  นอกจากนั้นแลRว จากการสัมภาษณJสหกรณJ พบวAาป5ญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในการดำเนินการของสหกรณJ

หลายแหAง คือ ป5ญหาการทุจริตในองคJกร โดยเฉพาะอยAางยิ่งสหกรณJที่เปiนสหกรณJออมทรัพยJ ซึ่งแนวทางหนึ่งใน

การแกRไขป5ญหา ก็คือ การพัฒนาระบบและกลไก การเป�ดเผยขRอมูลการดำเนินงานของสหกรณJใหRมีความโปรAงใส

เพื่อใหRมีการตรวจสอบไดRจากทุกฝ�าย หรือแกRไขขRอบังคับสหกรณJโดยแยกเรื่องการทุจริตที่ใหRใชRกฎหมายในการ

ดำเนินการ และการดำเนินงานท่ัวไปท่ียังคงใชRระบบประชาธิปไตยในการบริหารงาน เปiนตRน54 
 

4.2.4 การปรับปรุงแกRไขกฎหมายเก่ียวกับใบอนุญาตในการผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย? 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เปiนกฎหมายหลักในการกำกับดูแลการ

ประกอบกิจการพลังงาน55 ใหRมีประสิทธิภาพและเปiนธรรมตAอผูRรับใบอนุญาตและผูRใชRพลังงาน สAงเสริมใหRมีบริการ

ดRานพลังงานอยAางเพียงพอและมั่นคง ตลอดจนสAงเสริมการแขAงขันในกิจการพลังงาน และปFองกันการใชRอำนาจ

ในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน56 ซึ่งกลไกสำคัญในการกำกับดูแลการประกอบกิจการไฟฟFาซึ่งถือเปiน

การประกอบกิจการพลังงานอยAางหนึ่ง ก็คือ การกำกับดูแลผAานระบบใบอนุญาต ดังจะเห็นไดRจากบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติฉบับดังกลAาวที่กำหนดใหRการประกอบกิจการพลังงานไมAวAาจะมีคAาตอบแทนหรือไมAตRองไดRรับ

 
53 เพิ่งอUาง, น.195-196. 
54 ประชา คุณธรรมดี, ‘การทุจริตในสหกรณ:ออมทรัพย: ป�ญหา และทางแก4ไข’ (2565) <https://www.thaipost.net/articles-news/283492/> 

สืบค4นเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2567. 
55 “กิจการพลังงาน” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 หมายถึง กิจการไฟฟ@า กิจการก±าซธรรมชาติ หรือกิจการระบบ

โครงข>ายพลังงาน อย>างไรก็ตาม ในการศึกษา คณะที่ปรึกษาจะได4ศึกษาเฉพาะในส>วนที่เกี่ยวข4องกับกิจการไฟฟ@าเท>านั้น 
56 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 7. 
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ใบอนุญาตจากคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.)57 ซึ่งในสAวนของประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการ

ไฟฟFาจะมีดRวยกันหลายประเภท58 แตAที่อาจจะเกี่ยวขRองโดยตรงกับธุรกิจผลิตไฟฟFาจากพลังงานหนุนเวียนโดยตรง 

ไดRแกA ใบอนุญาตผลิตไฟฟFา ซึ่งในการยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟFานั้นผูRผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนจะตRอง

ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนดไวRในระเบียบของ กกพ.59 อยAางไรก็ตามในป5จจุบันไดRมีการตราพระราช

กฤษฎีกาเพ่ือยกเวRนใหRกิจการพลังงานบางประเภทไมAตRองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน60 ไดRแกA  

(1) กิจการผลิตไฟฟFาท่ีมีกำลังการผลิตรวมของแตAละแหลAงผลิตต่ำกวAาหน่ึงพันกิโลโวลตJแอมแปรJ 

(2) กิจการระบบจำหนAายไฟฟFาที่ผูRประกอบกิจการผลิตไฟฟFาตาม (1) นำไฟฟFาที่ไดRจากการผลิต

ไปใชRในกิจการของตนเอง 

(3) กิจการจำหนAายไฟฟFาที่มีขนาดการจำหนAายไฟฟFาต่ำกวAาหนึ่งพันกิโลโวลตJแอมแปรJ โดยผAาน

ระบบจำหนAายไฟฟFา 

(4) กิจการศูนยJควบคุมระบบไฟฟFาซ่ึงโดยปกติไมAมีหนRาท่ีส่ังการดRานการผลิตไฟฟFาโดยตรง 

(5) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก�าซธรรมชาติจากของเหลวเปiนก�าซที ่มีปริมาณการ         

เก็บรักษาก�าซธรรมชาติเหลวรวมของแตAละแหลAงเก็บรักษาต่ำกวAาหRาหม่ืนลิตร 

อยAางไรก็ตาม นอกจากผูRประกอบธุรกิจพลังงานหมุนเวียนจะตRองยื่นคำรRองตAอ กกพ. เพื่อขอรับ

ใบอนุญาตผลิตไฟฟFาแลRว ผูRประกอบธุรกิจอาจจะตRองย่ืนขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ ดRวย ไดRแกA 

- ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หากสถานที ่ผลิตไฟฟFามีลักษณะเปiน “โรงงาน”                     

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ เปiนอาคารหรือสถานที่ที่ใชRเครื่องจักร61มีกำลังรวมตั้งแตAหRาสิบแรงมRา

 
57 เพิ่งอUาง, มาตรา 47 วรรค 1. 
58 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเรื่อง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ได4กำหนดไว4ว>า 

        ข4อ 5 ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ@ามีห4าประเภท ดังนี ้

     (1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ@า ออกให4แก>ผู4ผลิตไฟฟ@า 

     (2) ใบอนุญาตระบบส>งไฟฟ@า ออกให4แก>ผู4ประกอบกิจการระบบส>งไฟฟ@า 

     (3) ใบอนุญาตระบบจําหน>ายไฟฟ@า ออกให4แก>ผู4ประกอบกิจการระบบจําหน>ายไฟฟ@า 

     (4) ใบอนุญาตจําหน>ายไฟฟ@า ออกให4แก>ผู4ประกอบกิจการจําหน>ายไฟฟ@าให4แก>ผู4ใช4ไฟฟ@า ซึ่งมิใช>ผู4รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ@า  

     (5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ@า ออกให4แก>ผู4ประกอบกิจการศูนย:ควบคุมระบบไฟฟ@า  
59 ระเบียบสำคัญในการขอรับใบอนุญาตที่จะต4องปฏิบัติตามได4แก> ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว>าด4วยการกําหนดขั้นตอนการขอรับ

ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ@า ตามมาตรา 47 และการขออนุญาตตามมาตรา 48 แห>งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

พ.ศ. 2559. 
60 พระราชกฤษฎีกากำหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได4รับยกเว4นไม>ต4องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 

2552. 
61 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได4ให4นิยามของ “เครื่องจักร” ไว4ว>า หมายถึง สิ่งที่ประกอบด4วยชิ้นส>วนหลายชิ้นสำหรับใช4ก>อกำเนิดพลังงาน 

เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส>งพลังงาน  ทั้งนี้ ด4วยกำลังน้ำ ไอน้ำ ลม ก±าซ ไฟฟ@า หรือพลังงานอื่นอย>างใดอย>างหนึ่งหรือหลายอย>างรวมกัน และ

หมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ: ไฟลวีล ปุลเล สายพาน เพลา เกียร: หรือสิ่งอื่นที่ทำงานสนองกัน ดังนั้น สิ่งที่ใช4ในการผลิตไฟฟ@าจึงมีลักษณะเป¯น 

“เครื่องจักร” ตามบทนิยามดังกล>าว 
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หรือกำลังเทียบเทAาตั้งแตAหRาสิบแรงมRาขึ้นไป หรือใชRคนงานตั้งแตAหRาสิบคนขึ้นไป62 อยAางไรก็ตาม โรงงานประเภทใด

ที่จะตRองยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตAอปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตRกฎหมายฉบับนี้ จะตRอง

เปiนโรงงานประเภทที่ 3 ตามที่กำหนดไวRในกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535  

 ในป5จจุบันโรงงานผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนที่จะตRองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงานนั้น จะตRองเปiนโรงงานผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJ ที่มีขนาดกำลังการผลิตติดตั้งสูงสุด

รวมกันของแผงเซลลJแสงอาทิตยJตั้งแตA 1,000 กิโลวัตตJขึ้นไป การผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานความรRอน เชAน 

พลังงานชีวมวล (Biomass) และการผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานน้ำ ยกเวRนการผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงาน

น้ำจากเขื่อนหรือจากอAางเก็บน้ำขนาดกำลังการผลิตไมAเกิน 15 เมกะวัตตJ การผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานน้ำ

แบบสูบกลับ การผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานน้ำทRายเขื่อน การผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานน้ำจากฝาย และ

การผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานน้ำจากคลองสAงน้ำ63  สAวนโรงไฟฟFาพลังงานลมนั้นมิไดRถูกกำหนดใหRเปiนโรงงาน

ประเภทที่ 3 ที่ตRองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ดRวยเหตุผลที่วAาการผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานลม

เปiนพลังงานสะอาดและสามารถนํามาทดแทนการนําเขRาน้ำมัน ก�าซธรรมชาติหรือเชื้อเพลิงอื่นไดR จึงสมควร

สนับสนุนนโยบายของรัฐในการจัดหาพลังงานสํารองจากพลังงานทดแทน เพื่อความมั่นคงดRานพลังงานของ

ประเทศ64  

- ใบอนุญาตก;อสรRางหรือดัดแปลงอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522            

ผู Rประกอบธุรกิจที ่ทำการกAอสรRางหรือดัดแปลงอาคารเพื ่อใชRในการผลิตไฟฟFาจะตRองไดRรับใบอนุญาตจาก             

เจRาพนักงานทRองถ่ิน65 

- ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการพัฒนาและสAงเสริม

พลังงาน พ.ศ. 2535  ผูRประกอบธุรกิจพลังงานหมุนเวียนท่ีทำการผลิตหรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม (พลังงาน

ควบคุม ไดRแกA พลังงานไฟฟFาซึ่งขนาดการผลิตรวมของแตAละแหลAงผลิตตั้งแตA 200 กิโลโวลตJแอมแปรJขึ้นไป)66 

จะตRองไดRรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษJพลังงาน67 

อยAางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูRประกอบธุรกิจพลังงานหมุนเวียนจะตRองปฏิบัติตามกฎหมายวAาดRวย

โรงงาน กฎหมายวAาดRวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวAาดRวยการผังเมือง หรือกฎหมายวAาดRวยการพัฒนาและ

สAงเสริมพลังงาน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดRกำหนดใหRการอนุญาตตามกฎหมาย  

 
62 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 5. 
63 บัญชีท4ายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, ลำดับที่ 88. 
64 หมายเหตุท4ายกฎกระทวง ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2558) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
65 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522, มาตรา 21. 
66 พระราชกฤษฎีกากำหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536, มาตรา 3. 
67 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการพัฒนาและส>งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 25. 
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วAาดRวยการนั้นเปiนอำนาจหนRาที่ของ กกพ. ตามพระราชบัญญัตินี้ โดย กกพ. ตRองขอความเห็นจากหนAวยงานที่มี

อำนาจหนRาท่ีตามกฎหมายตAาง ๆ ดังกลAาวและหนAวยงานดังกลAาวตRองแจRงความเห็นพรRอมท้ังจำนวนคAาธรรมเนียมท่ี

เรียกเก็บตามกฎหมายน้ัน ๆ ใหR กกพ. ทราบดRวย68 

จากการพิจารณาหลักเกณฑJดังกลAาวขRางตRนจะเห็นไดRวAา สหกรณJท่ีทำการผลิตไฟฟFาจากพลังงาน

แสงอาทิตยJที่มีกำลังการผลิตเกินกวAา 1,000 กิโลโวลตJ จะตRองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟFาจาก กกพ. (และหากจะมี

การจำหนAายไฟฟFาก็ตRองขอรับใบอนุญาตจำหนAายไฟฟFาอีกดRวย) นอกจากนั้นแลRว สหกรณJยังตRองขอใบอนุญาต   

อื่นๆ อีก เชAน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4) และใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) อีกดRวย ซ่ึง

ผูRวิจัยเห็นวAา การกำหนดหนRาที่ใหRผูRประกอบกิจการผลิตไฟฟFา (ทั้งที่เปiนสหกรณJและไมAไดRเปiนสหกรณJ) ตRองขอรับ

ใบอนุญาตตAางๆ จำนวนมาก ยAอมกAอใหRเกิดภาระในการขออนุญาต ทั้งในแงAของการเวลา และคAาใชRจAาย ผูRวิจัยจึง

เห็นวAา ภาครัฐควรกำหนดนโยบายในการลดขั้นตอนหรือลดจำนวนใบอนุญาตที่ผูRผลิตไฟฟFาจะตRองขอใหRนRอยลง 

โดยใหRมีใบอนุญาตเทAาที ่จำเปiน เพื ่อใหRสอดคลRองกับหลักการในมาตรา 77 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหAง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่กำหนดใหRรัฐพึงใชRระบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปiน เพื่อไมAใหRเปiน

การสรRางภาระแกAประชาชนมากเกินสมควร โดยผูRวิจัยเห็นวAา ควรยกเลิกใหRผู RประกอบกิจการผลิตไฟฟFาจาก

พลังงานแสงอาทิตยJ ไมAตRองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจาก พลังงานแสงอาทิตยJก็จัดเปiน

พลังงานสะอาดรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น ในกระบวนการผลิตไฟฟFาจึงมีการปลAอยคารJบอนไดออกไซดJนRอยมากเมื่อเทียบ

กับโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งก็ปรากฏวAา ภาครัฐก็ใหRความสำคัญกับเรื่องน้ี69 แตAก็ปรากฏวAาในขณะที่จัดทำ        

วิจัยน้ี (เดือนสิงหาคม 2567) ยังไมAมีการประกาศใชRกฎหมายเพ่ือยกเวRนการดำเนินการในเร่ืองดังกลAาวแตAอยAางใด 

นอกจากนั้นแลRว ผูRวิจัยยังเห็นวAา ควรยกเลิกการใหRผูRประกอบกิจการผลิตไฟฟFาตRองขอรับใบอนุญาต

ผลิตพลังงานควบคุมตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสAงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 เนื่องจาก ทับซRอนกับภารกิจ

ของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งออกมาใน

ภายหลัง ซึ่งกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษJพลังงานก็ไดRมีการเสนอใหRมีการยกเลิกใบอนุญาตดังกลAาวแลRว 

โดยมีการเป�ดรับฟ5งความคิดเห็นในระบบกลางทางกฎหมายในชAวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2567 ที่ผAานมา70 

อยAางไรก็ตาม ในป5จจุบัน (เดือนสิงหาคม 2567) ก็ยังไมAมีการออกกฎหมายเพื่อยกเวRนการดำเนินการในเรื่อง

ดังกลAาวแตAอยAางใด 

ทั้งนี้ มีขRอสังเกตวAาการยกเลิกใบอนุญาตทั้งสองประเภทนั้นเปiนสAวนหนึ่งของแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดRานพลังงาน ที่ตRองการพัฒนาศูนยJอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดRานกิจการไฟฟFาท่ีแทRจริง              

 
68 เพิ่งอUาง, มาตรา 48. 
69 ไทยรัฐออนไลน:, ‘รัฐบาล เล็ง ยกเว4นผลิตไฟฟ@าจาก Solar Rooftop ไม>ต4องขอใบอนุญาต "รง.4"’ (2567)                                                     

<https://www.thairath.co.th/news/politic/2758483> สืบค4นเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2567. 
70 โครงการการรับฟ�งความคิดเห็นร>างพระราชกฤษฎีกากำหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. .... (2567) 

<https://law.go.th/listeningDetail?survey_id=MzYzMERHQV9MQVdfRlJPTlRFTkQ=> สืบค4นเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2567. 
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ใหRสามารถลดระยะเวลาและข้ันตอนท่ีไมAจำเปiนเพ่ือชAวยกระตุRนการลงทุนทางดRานพลังงานของประเทศ และลด

ตRนทุนท่ีเกิดจากการระบบท่ีไมAมีประสิทธิภาพ71 
 

4.2.5 การกำหนดมาตรการทางการเงินเพ่ือส;งเสริมการผลิตไฟฟGาจากพลังงานหมุนเวียน 

ดังที ่ไดRกลAาวไปแลRววAา อุปสรรคที่สำคัญประการหนึ่งของการสAงเสริมการผลิตไฟฟFาจากพลังงาน

หมุนเวียนโดยสหกรณJก็คือ ตRนทุนในการติดตั ้งแผงโซลารJที ่คAอนขRางสูง ดังนั ้น สิ ่งสำคัญที่ภาครัฐควรจะใหR

ความสำคัญก็คือ จะตRองจัดหาแหลAงเงินทุนใหRแกAสหกรณJในการติดต้ังระบบผลิตพลังงานไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJ 

ทั้งนี้ อาจจะเปiนรูปของเงินอุดหนุนจากกองทุนตAางๆ ของรัฐที่เกี่ยวขRองกับดRานพลังงาน เชAน กองทุนพัฒนาไฟฟFา

ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 หรือกองทุนเพื ่อการอนุร ักษJพลังงานตาม

พระราชบัญญัติการสAงเสริมการอนุรักษJพลังงาน พ.ศ.2535 อยAางไรก็ตาม อุปสรรคอยAางหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้นจาก

การขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนดังกลAาวก็คือ ความยุAงยากดRานเอกสารและกระบวนการในการขอรับเงินสนับสนุน 

ซึ่งหนAวยงานที่เกี่ยวขRองควรเขRามาชAวยในการอำนวยความสะดวกและลดความยุAงยากในการขอรับเงินสนับสนุน

ดังกลAาว 

นอกจากเงินอุดหนุนหรือเงินใหRเปลAาแลRว ภาครัฐอาจจะกำหนดนโยบายใหRธนาคารซึ่งเปiนรัฐวิสาหกิจ      

ในการออกสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำเพ่ือชAวยเหลือหนAวยงประชาชน รวมถึงสหกรณJในการติดต้ังโซลารJเซลลJ นอกจากน้ีแบ

อาจจะประสานงานกับธนาคารพาณิชยJภาคเอกชนในการเขRารAวมโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเพื่อการติดตั้งโซลารJ

เซลลJ ซึ่งธนาคารดังกลAาวสAวนหนึ่งที่เปiนบริษัทมหาชนจำกัดสามารถนำเอาโครงการดังกลAาวมาเปiนสAวนหนึ่งของ

การดำเนินการในเร่ือง ESG (Environmental, social, and governance) ไดR 
 

4.2.6 การเสริมสรRางประสิทธิภาพของช;างในทRองท่ีหรือชุมชนเพื่อทำหนRาที่ในการติดตั้ง การดูแล

และซ;อมบำรุงระบบผลิตไฟฟGาจากพลังงานแสงอาทิตย? 

ขRอมูลจากการสัมภาษณJหนAวยงานตAางๆ พบวAา ป5ญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินโครงการผลิตไฟฟFาจาก

พลังงานแสงอาทิตยJ ก็คือ ชAางที่ทำหนRาที่ในการติดตั้งหรือดูแลและซAอมบำรุงระบบผลิตไฟฟFาจากพลังงาน

แสงอาทิตยJในบางทRองที่มีไมAเพียงพอ ซึ่งบางครั้งการใชRชAางจากตAางทRองที่อาจจะทำใหRเกิดความลAาชRาในการ

ดำเนินงานซAอมบำรุง เนื่องจาก ตRองเดินทางมาไกล ผูRวิจัยเห็นวAา นอกจากการใหRการอุดหนุนในดRานคAาใชRจAาย         

ในการติดต้ังระบบการผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJแลRว ส่ิงหน่ึงท่ีอาจจะตRองทำคูAขนานกันไปก็คือ การพัฒนา

ทักษะหรือประสิทธิภาพของชAางในแตAละทRองที่หรือชุมชน โดยอาจทำความรAวมมมือกับสถาบันการอาชีวศึกษา 

วิทยาลัยเทคนิค หรือสถาบันการศึกษาในทRองถิ่นเพื่อฝ®กอบรมชAางที่ทำหนRาที่ในการติดตั้งหรือซAอมบำรุงระบบการ

ผลิตไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยJ นอกจากนั้นแลRว อาจจะมีการฝ®กอบรมหรือใหRความรูRชาวบRานในชุมชนในการ

บำรุงรักษาระบบผลิตไฟฟFาจากเซลลJแสงอาทิตยJเบื้องตRน เพื่อประโยชนJในการดูแลรักษาระบบรAวมกัน เนื่องจาก 

ในบางครั้งป5ญหาขัดขRองของระบบอาจจะเปiนเรื่องเล็กนRอยที่สามารถแกRไขไดRเลย โดยไมAจำเปiนตRองใหRชAางอาชีพมา

 
71 แผนการปฏิรูปประเทศด4านพลังงาน (ฉบับปรับปรุง), น.10-53. 
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ชAวยแกRป5ญหา หรืออาจจะเปiนกรณีที่สัญญาซAอมบำรุงที่ทำกับบริษัทที่รับติดตั้งระบบกับเจRาของระบบหมดอายุลง 

ก็จะทำใหRชาวบRานสามารถดูแลระบบไดRอยAางย่ังยืน 
 

 

5. ขRอจำกัดของงานวิจัย และขRอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาต;อยอด 

      เนื่องจากงานวิจัยน้ีมีระยะเวลาในการศึกษาจำกัดเพียง 3 เดือน ทำใหRการสัมภาษณJกลุAมเปFาหมาย

อาจจะไมAทั่วถึงเทAาที่ควร อีกทั้งการนำโมเดลสหกรณJที่พัฒนาโครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานมหนุนเวียนใน

ตAางประเทศมาใชRกับประเทศไทย อาจจะตRองมีการวิเคราะหJขRอมูลในเชิงลึกในการนำโมเดลแตAละรูปแบบมาใชR        

ทั ้งในเชิงนโยบายและเชิงกฎหมาย รวมถึงความเปiนไปไดRในทางการเงิน รวมถึงอาจจำเปiนตRองสัมภาษณJ

กลุAมเปFาหมายที่เปiนสหกรณJเพิ่มเติม (สหกรณJทั่วไป) เพื่อใหRทราบป5ญหาการดำเนินการของสหกรณJในเชิงลึก และ

พิจารณาวAากฎหมายหรือนโยบายเกี่ยวกับสหกรณJในเรื่องใดที่จะเปiนป5ญหาหรืออุปสรรคที่จะนำมาใชRในการดำเนิน

โครงการผลิตไฟฟFาจากพลังงานหมุนเวียนตAอไป  
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              พ.ศ.2559 
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ภาคผนวก 1 
 

แนวคำถามสัมภาษณ. 

ชุดท่ี 1 

สำหรับโรงพยาบาลท่ีสนใจในการติดต้ังโซลาร.เซลล.เพ่ือผลิตไฟฟKา 

 

คำช้ีแจง    

แนวคำถามสัมภาษณ.นี้เป3นส4วนหนึ่งของโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางเพื่อส4งเสริมสหกรณ.ในการลงทุน

เพ่ือผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล. โดยผูQวิจัยไดQแบ4งกลุ4มเปMาหมายท่ีสัมภาษณ.ออกเป3น 3 กลุ4ม ไดQแก4 กลุ4มที่ 1 โรงพยาบาลรัฐท่ี

สนใจในการติดตั้งโซลาร.เซลล.เพื่อผลิตไฟฟMา, กลุ4มที่ 2 สหกรณ.ที่มีการดำเนินการผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล.ในปTจจุบัน และ 

กลุ4มท่ี 3 ผูQบริหารของกระทรวงสาธารณสุข (และไดQแยกแนวคำถามออกเป3น 3 ชุด ตามกลุ4มเปMาหมายท่ีสัมภาษณ.) ซ่ึงผูQวิจัย

จะนำขQอมูลที่ไดQรับไปใชQในการวิเคราะห.เพื่อจัดทำขQอเสนอเพื่อส4งเสริมสหกรณ.ในการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล.

ในประเทศไทยต4อไป 
 

สLวนท่ี 1.  ขNอมูลท่ัวไปเก่ียวกับโรงพยาบาล 

- ขนาดของโรงพยาบาล  

- ความตQองการใชQไฟฟMาของโรงพยาบาล 

- จำนวนค4าไฟฟMาของโรงพยาบาลในแต4ละเดือน 

- ความจำเป3นของการติดต้ังโซลาร.เซลล. 

- โรงพยาบาลมีการติดต้ังโซลาร.เซลล.แลQวหรือไม4  

- พ้ืนท่ีหลังคา หรือ พ้ืนท่ีของโรงพยาบาลมีเท4าใดในการติดต้ังโซลาร.เซลล. (rooftop/ติดต้ังบนพ้ืนดิน) 

- ความสามารถของโรงพยาบาลในการติดต้ัง เดินระบบ และบริหารจัดการ (มีทุน /งบประมาณ/บุคลากรสนับสนุน

หรือไม4 อย4างไร)  

สLวนท่ี 2.  อุปสรรคและปRญหาในการผลิตไฟฟKาจากโซลาร.เซลล.  

- นโยบายของประเทศ/ นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข/ นโยบายของโรงพยาบาลในการส4งเสริมการผลิตไฟฟMา

จากโซลาร.เซลล.มีหรือไม4 หากมี นโยบายดังกล4าว ก4อใหQเกิดปTญหา/ส4งเสริมการดำเนินการผลิตไฟฟMาหรือไม4 

อย4างไร 

- โรงพยาบาลมีทุนในการดำเนินการดQวยตนเองอย4างเพียงพอหรือไม4 และมีความจำเป3นในการพ่ึงพางบประมาณ

แผ4นดินหรือไม4 (ถQาจะตQองดำเนินการ) 

- ประสบปTญหาหรืออุปสรรคในเชิงขQอกฎหมาย หรือระเบียบประการใดบQางหรือไม4 

- ประสบปTญหาหรืออุปสรรคในเชิงเทคนิคบQางหรือไม4   

/ส$วนท่ี 3 … 



 

สLวนท่ี 3.   การนำสหกรณ.มาใชNในการระดมทุนเพ่ือติดต้ังโซลาร.เซลล.   

- โรงพยาบาลมีการต้ังสหกรณ.หรือไม4 หากมี เป3นสหกรณ.ประเภทใด และมีการระดมทุนอย4างไร (ออกหุQน) และมี

การแบ4งปTนผลประโยชน.ระหว4างสมาชิกอย4างไร (เช4น ปTนผล) 

- ในการดำเนินการของสหกรณ. ขQอบังคับของสหกรณ.เป\ดช4องใหQนำเงินไปลงทุนหรือไม4 อย4างไร  

- ผลการดำเนินการของสหกรณ.ท่ีผ4านมาเป3นอย4างไร  

- โรงพยาบาลมีแนวคิดท่ีจะใชQสหกรณ.ในการระดมทุนติดต้ังโซลาร.หรือไม4  

- บุคคลภายนอกถือหุQนสหกรณ.ไดQหรือไม4  

- บุคลากรของโรงพยาบาล ตQองเป3นสมาชิกสหกรณ.หรือไม4 (สมัครใจ/บังคับ) 
 

สLวนท่ี 4    ขNอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถNามี) 
 

 

 

 

ขอบคุณทุกทLานท่ีเสียสละเวลาในการใหNสัมภาษณ. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวคำถามสัมภาษณ. 

ชุดท่ี 2 

สำหรับสหกรณ.ผูNผลิตไฟฟKาจากโซลาร.เซลล. 
 

คำช้ีแจง    

แนวคำถามสัมภาษณ.นี้เป3นส4วนหนึ่งของโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางเพื่อส4งเสริมสหกรณ.ในการลงทุน

เพื่อผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล. โดยผูQวิจัยไดQแบ4งกลุ4มเปMาหมายที่สัมภาษณ.ออกเป3น 3 กลุ4ม ไดQแก4 กลุ4มที่ 1 โรงพยาบาลรัฐ       

ที่สนใจในการติดตั้งโซลาร.เซลล.เพื่อผลิตไฟฟMา, กลุ4มที่ 2 สหกรณ.ที่มีการดำเนินการผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล.ในปTจจุบัน 

และกลุ4มที่ 3 ผูQบริหารของกระทรวงสาธารณสุข (และไดQแยกแนวคำถามออกเป3น 3 ชุด ตามกลุ4มเปMาหมายที่สัมภาษณ.)        

ซึ่งผูQวิจัยจะนำขQอมูลที่ไดQรับไปใชQในการวิเคราะห.เพื่อจัดทำขQอเสนอเพื่อส4งเสริมสหกรณ.ในการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟMาจาก

โซลาร.เซลล.ในประเทศไทยต4อไป 
 

สLวนท่ี 1.  ขNอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสหกรณ. 

- วัตถุประสงค.ของสหกรณ. และประเภทของสหกรณ.ท่ีจดทะเบียน 

- การเขQาเป3นสมาชิกทำอย4างไร (การลงหุQน) ใครเป3นผูQถือหุQนบQาง 

- การแบ4งปTนผลประโยชน.กับสมาชิก (เช4น ปTนผล) มีอย4างไร 

- ทุนจดทะเบียนเท4าใด 

- ดำเนินการมาก่ีป]แลQว  

- ภาระค4าใชQจ4ายของสหกรณ.มีอะไรบQาง มีภาระภาษีหรือไม4 อย4างไร  

- ผลกำไร ขาดทุนของสหกรณ.เป3นอย4างไร  
 

สLวนท่ี 2.  รูปแบบการดำเนินการของสหกรณ.ในการผลิตไฟฟKา  

- เหตุใดจึงเลือกก4อต้ังเป3นสหกรณ. 

- การเลือกพ้ืนท่ีติดต้ังมีเกณฑ.ในการพิจารณาอย4างไร 

- ใครเป3นผูQลงทุนคิดต้ังแผง บริหารจัดการ เดินระบบ บำรุงรักษา 

- การผลิตไฟฟMา ผลิตเพ่ือใชQเองหรือไม4 หรือผลิตเพ่ือจำหน4าย 

- กำลังการผลิตเท4าใด  
 

 

 

 

 

/ส$วนท่ี 3… 
 



สLวนท่ี 3.   อุปสรรคและปRญหาในการดำเนินการของสหกรณ. 

- มีปTญหาหรืออุปสรรคใดบQางในการติดต้ัง หรือ บริหารจัดการระบบ 

- มีปTญหาหรืออุปสรรคหรือขQอจำกัดใดบQางในการดำเนินการของสหกรณ. (ระเบียบ ขQอบังคับของสหกรณ. หรือ 

กฎหมาย การตรวจสอบบัญชี) 

- ภาครัฐมีการสนับสนุนในเร่ืองน้ีบQางหรือไม4 อย4างไร (นโยบาย/ทุน/ความรูQ) และนโยบายดังกล4าวเป3นอุปสรรคหรือ

ช4วยส4งเสริมการผลิตไฟฟMาจากโซลาร. 

- ประชาชนในทQองถ่ินเขQามามีส4วนร4วมในโครงการบQางหรือไม4 อย4างไร  
 

สLวนท่ี 4.   ขNอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถNามี) 
 

ขอบคุณทุกทLานท่ีเสียสละเวลาในการใหNสัมภาษณ. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวคำถามสัมภาษณ. 

ชุดท่ี 3 

สำหรับผูNบริหารกระทรวงสาธารณสุข 
 

คำช้ีแจง    

แนวคำถามสัมภาษณ.นี้เป3นส4วนหนึ่งของโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางเพื่อส4งเสริมสหกรณ.ในการลงทุน

เพื่อผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล. โดยผูQวิจัยไดQแบ4งกลุ4มเปMาหมายที่สัมภาษณ.ออกเป3น 3 กลุ4ม ไดQแก4 กลุ4มที่ 1 โรงพยาบาลรัฐ       

ที่สนใจในการติดตั้งโซลาร.เซลล.เพื่อผลิตไฟฟMา, กลุ4มที่ 2 สหกรณ.ที่มีการดำเนินการผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล.ในปTจจุบัน 

และกลุ4มที่ 3 ผูQบริหารของกระทรวงสาธารณสุข (และไดQแยกแนวคำถามออกเป3น 3 ชุด ตามกลุ4มเปMาหมายที่สัมภาษณ.)        

ซึ่งผูQวิจัยจะนำขQอมูลที่ไดQรับไปใชQในการวิเคราะห.เพื่อจัดทำขQอเสนอเพื่อส4งเสริมสหกรณ.ในการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟMาจาก

โซลาร.เซลล.ในประเทศไทยต4อไป 
 

สLวนท่ี 1.   สถานการณ.ดNานงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงสาธารณสุขไดQรับจัดสรรงบประมาณรายจ4ายประจำป]จากรัฐบาลในแต4ละป]มากนQอยเพียงใด และ

ไดQรับจัดสรรในหมวดใดมากท่ีสุด 

- มีการจัดสรรงบประมาณในการติดต้ังโซลาร.เซลล.ของโรงพยาบาลบQางหรือไม4  

- ภาระค4าไฟของโรงพยาบาลในภาพรวมเป3นอย4างไร 

 

สLวนท่ี 2.   แนวนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับการสLงเสริมโรงพยาบาลในการผลิตไฟฟKาจากโซลาร.เซลล. 

- ในปTจจุบันทางกระทรวงสาธารณสุขมีการกำหนดแนวนโยบายเก่ียวกับการส4งเสริมใหQโรงพยาบาลในการ

ผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล. หรือไม4 อย4างไร (หากยังไม4มี จะมีแผนในการส4งเสริมในอนาคตหรือไม4) 

- ในปTจจุบันมีการดำเนินการติดต้ังโซลาร.เซลล.ในโรงพยาบาลบQางแลQวหรือไม4  

- มีความจำเป3นในการส4งเสริมใหQโรงพยาบาลติดต้ังโซลาร.เซลล.หรือไม4 

- มีการบูรณาการดQานนโยบายกับกระทรวงพลังงานในเร่ืองน้ีบQางหรือไม4  

- อุปสรรคและปTญหาในการส4งเสริมโรงพยาบาลในการผลิตไฟฟMาจากโซลาร.เซลล.ในมุมมอง                        

ของผูQบริหารกระทรวง  
 

สLวนท่ี 3.   ขNอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถNามี) 
 

ขอบคุณทุกทLานท่ีเสียสละเวลาในการใหNสัมภาษณ. 
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b6'UU .n'V'L bnO 

~~UU 

~. bn vn nil~vn bif~I b~'U~h flfj'U 1fl1'S';u1 fl,j'ty"Si'J'U b.y;vlij~ i.'"r61~ f11 ':i61moan Lb~:;iK-3flll bfi~;ff'U 
t,xiiv b tJ'U f11':ib~1I'YI'Ub.y;vlij~611"'~f11':i611l1oa fI LL~:::iK-:Jfll.J, 

xx 

xx 



- (9) (9) ­

bli1U(9) b~'U?lIi1/b~'U~,hnB'U1fllJ (m~bb~nJru) xx 

bflJ~(9) JltJhlfllU.:rU - 1m.:JnlJt:,J~(9)1yj:vh xx 

ct.k> nJru?lVlm ru1:J ?llmJm~cJn ulu filu.:rU:Ul n ~?ll1u?l'U'U lflJ.:J nl J 1 ~?lVlnJru'l11 b~'U" , 
tb ~ fI'U ~ruru 1 (9) 1 ~lfl J.:J n1 J-ii eJ h k> ~ l'th J~VI.Qfil u.:ru1~?l VI n Jru'Yl1 n1 J1J.:rU UJ.:J Jl tJ n1 J b~'U tJJ ~ fI'U 

~ ~ , 
~rurul 	- lm.:JnlJt:,J~(9)1 yjyh lli1tJu'U'VinJltJnlJ 1 'U?l~VlJl~l'Uvi'l1 U bb!;1~~1'UJ1CJnlJ1 U ?l~li1uru~ bbtJnUJ~ bJWl 

Q.J Q.J 	 'I q 'lJ 

vi'11u u'UYinu~~ ~.:J.Q 
bli1U(9) b~'UUJ~fI'U~~~l -lflJ.:JmJt:,J~(9)1yj~1 xx 

bflJ~(9) JltJhlfllU.:rU -lflJ.:JmJt:,J~(9)1yjYh xx 

Vll flb~ wJ J ~ fI'U~ '1! ~11:J bV1 CJ.:J V'I eJ'lJ1J ~ ~ 1 U .:ru1~?l VI nJ ru b ~ CJ n btl Ub~'U ~ 1 U.:rU 

:Uln~?lUU?l'4'UlflJ.:JmJ lli1CJu'UYinu~m'U?l~\i1J1CJl'Uvi'11 U :Uln,r'U~1'UJ1CJmJ1ucJ.:Ju'1!~~ b~ CJl-iieJ.:J1'U?l~\i1uqJ~ 
bbtJnuJ~bJWlvi'11u u'UYinu~~l\i1tJ 

b\i1U(9) 	 J1CJ11'l'r11U.:rUrll.:J.:rU - lflJ.:JnlJt:,J~(9)1yj~1 xx 

bm~(9) JltJ11'l'~lU.:rU - lm.:JmJt:,J~ \Y1h~Yh xx 

1~~\i1Y]11U1eJ'UU~~bb'UU~\i1f1UVI~nJil'U nlJleJ'Ub~'U~ lnB'UlfllJ bb!;1~?11b'Ul1Ub?l1:u.:rUb~'U bbillu'UYinu~~ 

1'U?l~VlJ1CJl'Uvi'11 U :Uln,r'U~l'UJltJnlJ1ucJ.:JU~~~b~CJ1-iieJ.:J1'U?l~\i1U~~bbCJnuJ~bJwlvi'11 U u'UYinu~~l\i1CJ 
b\i1U(?l b~'U?l\i1/b~'U~lnB'Ulfl1J ((?lllJbb~mru) xx 

bm~(?l J1CJ11'l'r11U.:rUrll.:J.:rU -lm.:JnlJt:,J~(9)1yjYh xx 

b. nlJ-ru b~'Ufh1'tj\h~1~'!1'U1'U~~'U 
b.(9) flJru~~'U~~~h~e.J~\Jl1vHhbu'U"IJeJ~,n"flJru 

~?lUU?l'U'Ulm-:JnlJ:u~lii'eJ-:J~lCJfhleff'lh~1~'!I'U1'U~~'U~ bu'U~~.:J1J -:Jt:,J~(9)1Yh~11~flU
'Ii , 

?lV! mru1'UeJ(9)Jl~ (9) n!;1-:JfI'U1'U~~~1 LU'UJ1~l~liJlnnlJ1effUJ~1EJ'!1'U1'U~~'U1~~mU'UJltJl~liJlnmJ~lLij'U~l'U 
\Jl1lJun~"IJeJ~"'VlflJru b~B?lVlmru1l'l'.:ru b~'U~11iUJ~1CJ'lJ 'U1'U~~'U:Ul n~?ll1u ?l'U'UlflJ -:J nl JbU'Ub~'U?l \i1 VI~Bb~ 'U~1n

'Ii , 

B'Ulfl1 J 1 ~?lVlnJru~\i1Y]11U b?l~:U.:rU b~'U1~flU ~?lUU?l'4'UlflJ -:Jn1J mrii-ru bu'Ub~'U?l\i11~~\i1Y]11u ?11A~.:ru 

bb 'UU~\i1nU?11 b'U 11u b?l1:u.:rU b~'U bbillu'UYinuru~1'U?l~\i1 b~'U?l\i1 nJru.:ru b U'Ub~'U~lnB'U lfllJ1~~\i1Y]11U lB'U 
~ , 

U~~ bb 'UU~\i1f1UVl~nJil'UnlJl€J'Ub~'U~l nB'Ul fllJ bb6'l~?11 b'U 11u b?l1:u.:rU b~'U bbillU'UYi nu'1!m'U?l~VlJ1CJl'Uvi'11 U 

:Uln,r'U~1'UJ1CJmJ1UcJ-:JU~~~ b~ CJl-iieJ-:J1'U?l~\i1U~~bbCJnuJ~WlVlvi'l1 U u'UYinuqJm\i1CJ 

b\i1 U(9) b~'U?l\i1/b~'U~lnB'Ul fllJ ((?lllJbb~mru) xx 

bm~(9) JltJ11'l':UlnnlJ%uJ~lCJ'lJ'U1'U~&1'U xx 

ru l'U~'UtJVll-:JU~~ VllniiJ1CJ 11'l':UlnnlJ1 iUJ~lCJ'lJ'U1'U~~'Ubn\i1~'Ubbillbb~ cJ-:J1:J11'l'.:ru 

'l11J~b~'U:Uln~?lUu?l'U'UlflJ.:JmJ 1~?lVlmru.:ru~Jl CJ11'l':UlnmJ 1 iUJ~lCJ'lJ'l11'U~&1'U~ bn\i1~'Ubbill (?lllJbnrusvl fl-:Jrll-:J 
'Ii' 	 'Ii 

l\i1CJ~\i1Y]11UlB'Uuru~ bbil1u'UYinuru~1'U?l~VlJ1CJl'Uvi'11 U bb6'l~~1'UJl CJnlJ 1 U cJ-:JUru~~b~CJ1-iieJ.:J1'U?l~\i1uru~ 
v v 'I 	 v 'I QJ 

bbCJnuJ~bJlVlvi'l1 U '\J'UYinu~m\i1CJ 

bli1U(9) J1CJ11'l':UlnmJ%uJ~lCJ'lJ'U1'U~&1'Urll-:J.:rU xx 

bm~(9) J1CJ11'l':UlnnlJ%uJ~lCJ'lJ'U1 'U~~'U xx 



xx 


xx 


xx 


xx 


xx 


xx 
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